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Girig

Bu el kitabi icigleri Bakanligi tarafindan yiiriitilmekte olan Yerel Yoénetimler
Reform calismalari kapsaminda, AB tarafindan fonlanmakta ve UNDP tarafindan
yurttilmekte olan “Yerel Yonetim Reformu Programi” Projesi kapsaminda
hazirlanmistir.

Calismamizin amaci; belediyelerimizin farkli kapsam ve adlar altinda kismen
yurtitmekte olduklari benzer ¢alismalarin uluslararasi kabul ve anlayiga uygun kurallara
oturtulmasi, yayginlagtiriimasi ve etkinlestiriimesi icin izlenmesi gereken yol ve
yontemleri tanitmaktir.

Belediyeler, surdurilebilir kalkinmanin temel yapi taslarindan olan yerel yonetim
birimleridir.  Kuresellesen dunyamizda yerel demokrasinin  kalicilagtiriimasi,
yayginlastirilmast ve katihmciliga agik yapilarinin  guglendirilmesi, dogrudan
demokrasinin guglendiriimesi noktasinda Belediyeler evrensel bir gorevi, yerel
hizmetlerin saglanmasi iglevinin yani sira ustlenirler. Belediyelerin Ustlenmis olduklar
tarihi gorevlerinin giderek artan énemine uygun yapisal ¢ézumleri kendi binyelerinden
saglamalarn igin gerekli gucli ¢ézimlerin Uretilmesi konusunda, ortak sorunlara ortak
¢bzumlerin bulunabilmesi icin “Belediye Ortakliklar” olusturulmaktadir. Boylelikle
kentsel hizmet kalitesinin ve cesitliliginin  arttinlmasi  yonindeki taleplerin
karsilanabilmesi; ekonomik, sosyal, kdltirel alanlar ile c¢evrenin korunmasi ve
geligtiriimesini de kapsayan bir kavram olan surdurulebilir kalkinmanin saglanmasina
yonelik ortak akil, fayda ve sinerjinin olusturulabilmesi, ortak faaliyet alanlarinin
yaratiimasina katkida bulunmaya yonelik yapisal ¢ozimlerin ortaya konabilmesi
saglanabilmektedir.

Belediye ortakliklari; ister ayni tlke sinirlarindaki diger belediyelerle, ister farkli
ulkelerdeki benzer sorunlari paylasan diger belediyelerle ve/veya sivil toplum
orgatlerinin - ve/lveya kamu kurum ve kuruluglarinin  katki ve katihmlar ile
olusturulmaktadir. Ortakliklar, mevcut mali ve idari yapinin zenginleserek, ¢cok daha
etkinlestiriimesine, bilgi ve deneyimlerin paylasimina, kit kaynaklarin etkin kullanimina,
katki ve katihmlara agik yapisiyla finansman ve insan gicu kaynagl yaratma
yeteneginin gelistiriimesine katkida bulunmaktadir. Ayrica ortakliklar, guclu idari yapilar
olusturulmasi yoluyla, belediyelerin gorev ve yetki alanlarinin genisletilerek bu alanlarda
ortaklasilan surdurulebilir eylemlerin ortaya konmasina da olanak vermektedir. AB
ulkelerindeki pratiklerde ¢ok yonlu faydalari goérilen belediye ortakliklari konusunun
ulkemizde de yayginlagsmasi amaciyla hazirlanmis olan bu el kitabi yoluyla tlkemizde
Ozellikle buyuk belediyelerimizin gergeklestirdikleri ortakhklar ve kardes sehir
calismalarin  bilgi birikiminin ve benzer deneyimlerinin tim belediyelerimizce
paylasiimasi sizlere ulastirdigimiz bu ¢alismanin hareket noktasini olusturmaktadir.

Belediyelerde ortakliklar, bu tir ortakliklarin faydalar ve gerekliligi, kurulabilecek
ortakhk tirleri ile ortakhklarin olusturulma yontemleri, belediyelerimizce ortaklklar
yoluyla elde edilebilecek ortak faydalar ¢alismamizin ana eksenini olugturmaktadir.
Belediyelerimizin kimlerle ortakhk kurabilecedi ve uygun ortaklarin kimler olabilecedi,
kurulabilecek ortakliklarin tabii olacagi mevzuat, ortak bulma amaciyla izlenebilecek
yontemler ve ortakliklar olusturularak erisilebilecek ulusal ve uluslararasi fon kaynaklari
ile bircok belediyemizce yorelerine uluslararasi boyut katabilmek igin dustnulmekte
olan kardes sehir uygulamalari konularinda belediyelerimizin bilgilendiriimesi de bu
calisma kapsaminda amagclanmaktadir.
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Belediyelerde Ortakliklar Ne Anlama Geliyor ve Nede  n Gerekli?

Ulkemizde “kardes sehir” kavrami, uluslararasi anlami ile bir bagka ulkedeki bir
baska kentle eslesme (town twining) anlaminin yani sira, Ulke icinde de bir baska kent
ile kardeslik iligkilerinin kurulmasi anlaminda da kullanilmaktadir. Bu noktada kavram
kargasasina yol agmamak igin bu calismada ulusal dlgekte bir diger kent veya bir diger
kurulusla kurulan iligkileri c¢alismamiz boyunca “belediye ortakliklar” (municipal
partnership), farkh uluslara sahip belediyeler arasindaki iligkileri ise “kentsel eslesme”
veya “kardes sehir” uygulamalari olarak adlandirmakta yarar gormekteyiz.

Ulkemizde yaygin bicimde kullanilan kardes sehir kavraminin igerigine
baktigimizda kentler arasinda genellikle yazili kurallara bagh kalinmaksizin bir
dayanigmadan s6z edilmektedir. Bu beraberlik genellikle aile baglarinda oldugu gibi
kardes yani kiguk olan bir belediyenin diger bir belediyenin hamiliginden yararlanmasi
anlaminda kullaniimaktadir. Bu bakis acisi dogal olarak, uluslararasi bir iligki tiri olan
kentler arasindaki eslesmelerin de anlami disinda algilanarak iligkilerimizin bastan
yanlis beklentiler Gzerine kurulmasi sonucunu gindeme getirmektedir.

Yaygin kullanimiyla kardes sehir ya da “kentsel eslesmenin” ingilizce karsihg
olan town twining’in tam terciimesi ikiz kentler olarak yapilabilir. Yani esit ve benzerler
arasinda dengeli bir iligki kurulmasindan s6z edilmektedir ki, bu durumda, Ulkemizdeki
genel kabul ve beklentilerin aksine, bdylesi, bir iligki sonucunda eslesilen kentin,
eslenen belediyeye hamilik yapmasi gerekmedigi gibi, beklenmemelidir de.

Ulke ici kardes sehir uygulamalari yaygin sekliyle; ekonomik olarak daha gl
olan kentlerin, kendileri agisindan dnem tagiyan kucik kentlerin var olan eksikliklerin
giderilmesinde dayanismaci bir anlayigla yardimci olmaya c¢aligmalari olarak
gorulmektedir. Yiksek oranda go¢ alan, ekonomik agidan gorece ustin kentlerimizin
kigcuk ancak etkili se¢cmen tabani olusturan kentlerle kurduklar kardeslik iligkileri
genelde dayanigma tabanina oturmakta olup, aslinda iligkinin tirt ve siresini belirtir
herhangi bir yazili anlasma da s6z konusu degildir. Bu iliski genellikle, ekonomik agidan
glclu olan kentin kullanim fazlasi makine, ekipman ve araglarinin kardes kente hibe
edilmesi, yardimlasma amach olarak bazi malzemelerin hatta bazi personelin gegici
olarak ihtiya¢ duyan belediyeye gonderilmesi, bazi kalici kentsel hizmetlerin ¢ocuk
parki, kent parki, meydan v.b hizmetlerin kardes kentte gerceklestiriimesi seklindedir.
Benzer kardes sehir iligkilerini sadece buyik kentlerle kiigiik kentler arasinda degil ayni
zamanda cografi olarak yakin belediyelerin yetersiz teknik elaman ve ekipmanlarini
ihtiya¢ halinde paylasmalari seklinde de gérmekteyiz.

Boylesi enformel iligkilerin kurulmus olmasi halinde bir ortaklagsmadan ¢ogunlukla
s6z edemeyiz. Ortaklik kavrami 0Ozinde; iligkinin konusu ve sdresinin, ortaklarin
rollerinin acik ve belirgin oldugu, genellikle her iki taraf icin de ileriye goturicu,
sureklilige sahip iligkileri icermektedir. Enformel iligkiler kendiliginden ortaya ¢ikan bir
ihtiyag, rastlantisal iliskiler ve rastlantisal olarak bulunan bir ¢ézimler ¢ergevesinde
kurulabildigi gibi, ¢c6ziim gerceklesmeden 6nce veya gerceklestikten kisa bir stire sonra
da iligkinin kuruldugu yapilarda hig¢ bir kalici etki birakmaksizin tamamen son bulabilir.
Ornegin bir belediyede yol yapimi icin bir dozere ihtiyagc duyulmaktadir. Meclis
tyelerinden birinin akrabasi dozere sahip bir belediyeyi taniyor olabilir, ya da belediye
baskani buna sahip bir baska kurumdan rica edebilir, dozer birka¢ gun yol yapiminda
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calisir isi bitince geri doner. Yeni bir ihtiya¢ ortaya ¢ikincaya kadar iligkiler dondurulur.
Bu noktada ortak bir proje ve/veya konu ve iligkilerde sureklilik olmadigi gibi, birliktelige
iliskin ¢cok seyrek olarak karsilikli yazili kararlar olsa bile, taraflardan birinin icinde
bulundugu siyasi, idari veya mali ortamda yasanan kicguk bir degisikligin iligkiyi
zayiflatmasi veya tamamen ortadan kaldirmasini engellemez.

Belediye ortakliklari kavrami, kardes sehir deyimine tlkemizde yanhs bir bicimde
yuklenen anlamlarin o6tesinde, esitler arasinda esitlikgi ve karsilikli  bagimliliklar
olusturan bir iligki tirtinid dngoérmektedir. Eger bir ortakliktan s6z ediyorsak o noktada
ortakh@in var olmasi i¢cin somut bir gerekcenin de olmasi gerekir. Ancak bdyle bir
noktada ortak bir faydadan, ortakligin getirilerine ortak olan taraflarin ikna olmus
olmasindan stz edebiliriz. Buradan da anlasilacagi gibi; bir ortakligin olusabilmesi icin
ortaklagilan bir konunun, sorunun ve ¢6zim arayisinin varligindan yani ortaklasilan bir
“proje”den soz etmeliyiz.

Belediyeler arasinda ortaklik kurulmasi ihtiyaci ancak ortak olarak farkinda
olunan ve tek basina ¢ozimu zor ya da imkansiz olan, isbirligi halinde etkin bir
¢bzimun Uretilebilmesi beklenen bir ortak sorunun tanimlanabilmesi ile gindeme
gelebilecektir. Ortaklik, ortaklikta yer alan her tarafin belirlenmis bir sorunun ¢ézimu
icin ortak akil, ortak emek, ortak sorumluluk ve ortak yetki kullanimi ile mimkdnddr.
Boylesi bir ortaklasma ile dogacak sinerjiden ortakliga taraf olanlar kadar, bu ortak
faaliyetin sonuclarindan yararlananlar da yararlanir ve benzer ortakliklarin kurulabilmesi
icin uygun ortam olugsmaya baglar.

Belediyeler arasinda ortakliklarin kurulmasi; kit kaynaklarin etkin kullaniimasi
ilkesinden hareketle, idari ve mali surdurdlebilirligi olan, kentsel hizmet Kkalitesini
gelistirmenin yani sira hizmet ¢esitlenmesini de saglamak amacina yonelik gigcli yapilar
eli ile ortak faaliyetlerin gergeklestiriimesine olanak saglar. Bu noktada, belediyeler
arasinda ortakliklar, mevcut yapilari esas alarak onlarin giclendiriimesi yolu ile belli
faaliyet konularina yonelik idari ve mali yapinin reorganizasyonu anlamindadir.

Ulkemizde genelde ticari faaliyetler 6zelinde gorilen ortakliklara baktigimizda,
ortaklagsma pratigimizin ¢cok da basarili olmadigini itiraf etmek zorundayiz. Ortaklik
kurallari yazili olsalar dahi yazilmayan ve so6ylenmeyen farkh niyetler genelde
ortakliklarin iginde vardir. Cunku bireysel hirs ve talepler, konjonktirel kazang ve
kayiplar, kigisel tercihler, bilgi ve beceri eksiklikleri, iletisimsizlik v.b. pek ¢ok faktor
ortakliklarda yazili olmayan kurallar olarak varligini surdirmekte, iligkilerde seffaflik
genelde saglanamamaktadir. Tum bu faktorlerin varliginin yani sira, ortaklasma
gelenegimizde de ciddi eksikliklerin varligi dusunuldigunde, ticari ortakliklar konusunda
ancak kurumsallasma basarisini gosterebilen yapilarda bagarili ortakliklarin varligindan
s6z edebiliriz.

Bu acidan ticari ortakliklar ile belediyeleri karsilagtiracak olursak; Ulkemizde
180010 yillardan bu yana belediyecilik faaliyetlerinin strdtgd, kurulug ve igleyisleri
yasalarla belirlenmis yani kurumlagsmis bu yapilarin ticari ortakliklar ile benzer tuzaklara
dismesinin  beklenemeyecegi aciktir. Bireysel tercihler kuskusuz belediye
baskanlarimizin sahislari s6z konusu edildiginde 6n plana cikabilir gibi gorinse de,
belediye yapilarinda secilmiglerin, yeni donemde de secilme beklentilerinin varligi bu
bireyselliklerin kontrol edilmesini de zorunlu kilmakta, belediye meclislerinin ve
encumenlerinin baskanlik kurumu Uzerindeki kontrolii de bireysel cikislarin énemli
Olcuide sinirlanabilmesi sonucunu dogurmaktadir.
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Belediyeler agisindan ortakliklardan beklenen kazanglar konusuna baktigimizda
ise; ortak fayda agirlikla kamu yarari gergcevesinde gergceklesmekte olup, burada s6z
konusu olan kazang, bireysel yararlar toplaminin Otesinde bir anlama sahiptir.
Ortakliktan elde edilen fayda kamuya yani, bu faydaya konu olan tim yurttaslara
yansimakta ve malolmaktadir. Bu noktada; belediyeler acisindan ticari ortaklklar igin
s6z konusu edilenden farkh bir faydadan, kazangtan s6z edilebilmektedir.

Belediyelerin  ortakliklarina  baktigimizda, vyapilari geredi kurulabilecek
belediyelerce kurulabilecek ortakliklar yasalarla belediyelere verilen gérev konulari ile
dogrudan iligkili olmak ve belediye organlarinca karara baglanmak zorundadir. Yapilan
is, ortaklik konusu her ne olursa olsun bireysel faydaya yonelik olamayacag gibi,
yasalarla belirlenmis goérev sinirlari icinde kalmak zorunda oldugundan, eylemin
sonuglari dogrudan o belediye sinirlari iginde yasayan halka dénmek zorundadir.
Boylesi bir zorunluluk ise, belediye ortakliklarinda donemsel degisikliklerden bagimsiz,
hedefi Dbelli eylemlerin ortaklik konusu olarak secilmesi gerektigi sonucunu
dogurmaktadir.

Belediyelerimizin bilgi ve beceri diizeyi, eleman istihdam edebilme kapasiteleri ile
paralel bir bicimde artis géstermenin yani sira, belli konularda hizmet alimi yapabilme
kabiliyetine de sahip olmalari nedeniyle giderilebilir bir sorun olarak gdruinse de, mevcut
mali yapilarin bu konuda belediyelerimize 6nemli avantajlar saglamaktan yoksun oldugu
da bir gercektir. Ortaklik halinde timu kamusal anlamda gorevlendiriimis olan belediye
personelinin proje bazli ortak kullanimi ile is gucunin daha etkin kullanimi
saglanabilecegi gibi, mali agidan da bir tek belediyenin giciniin yetemeyecegi yatirim
konularinin gerceklestiriimesinin mimkin olabildigi goéralmektedir.

Ulkemizde Belediye Hizmet Birlikleri pratigi cercevesinde yasanmakta olan
belediye ortakliklari yolu ile, kentlerimize igme suyu saglanmasi, kati atik yénetimi, vb
alt yapi hizmetlerinin saglanmasina yonelik birlikler olusturulabildigi gibi, yérenin sosyal
ve ekonomik yonden kalkinmasini konu alan, turizm potansiyelinin gelistirilerek yeni is
ve istihdam alanlarinin yaratiimasi, ortak cografyadaki cevresel kirliliklere kargi ortak
mucadele amaclari ¢cercevesinde de birlikteliklerin olusturulabildigini gérmekteyiz.

Bu noktada; belediye ortakliklarinin birlikler ya da farkh ortakliklar yolu ile
kurulmus olmasina bakilmaksizin en genel ve ortak ama¢ olan kamu yararinin
saglanmasi hedefine yonelik bir proje cercevesinde, proje suresince devam edecek bir
iligkiyi ongormekte oldugu aciktir. Ortak sorumluluk ve yetki alanlarini 6nceden
belirleyerek kurulmasinin belediyelerimizin idari ve mali yapilarinin guglendiriimesine ve
personel kullaniminda etkin bir yonetim anlayisinin gelistiriimesinin yani sira, belediye
Olcedini asan ortak sorunlarin gideriimesinde de son derece etkili ve AB Ulkelerinde
yaygin kullanimi olan bir yontem olarak belirlenmis oldugunu belirtmek gerekmektedir.
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Belediye Ortakliklarinin Temel Prensipleri Neler Ol  malidir?

Belediye ortakliklari diger bolumlerde gorecegimiz gibi farkl ttrlerde kurulabilir.
Hangi tirde kurulacak olursa olsun, orta ve uzun vadeli ortakliklarin strdurilebilir
olabilmesi bazi temel prensipler konusunda taraflarin acik, seffaf ve sorumluluklarinin
farkinda olarak ortakligin kurulmasi ve igletiimesi ile mumkundur.

Ortak bir amaca yonelik olarak kurulacak ortakhklarin strddrtlebilir kilinabilmesi
icin ortakliga karar veren taraflarin ortakligi yasal bir statiye kavusturmadan oOnce
tzerinde fikir birligi olusturacaklari bir yapiyr olugturmalari gerekmektedir.

Sardurdlebilir bir ortaklik icin taraflarin 6nceden Uzerinde anlagsmalari gereken
temel prensiplere gz atacak olursak;

- Ortaklik konusunun belirlenmesi; Ortaklik iligkilerinin kurulabilmesi icin
bu ortakliga taraf olabilecekler arasinda ortaklasilan bir konunun, sorunun veya genel
bir sorun etrafinda ortaklasilmakta olan veya potansiyel ortaklara teklif edilebilecek bir
¢6zum yonteminin varhdi bir bagka deyigle bir projenin varligi aranmalidir. Bir arada
bulunmanin ve birlikte hareket etmenin hemen her konuda yarar bulundugu agik
olmakla birlikte, belediyelerimizin ilgili mevzuat uyarinca tanimlanmamis, konusu ve
sinirlari belirlenmemig ortakliklara katilmalari mimkin degildir. Bu nedenle ortakliklarin
olusturulmasinin ilk agamasi, kurulacak birlikteligin hangi konu, ya da gergek karsihgi ile
“proje” cercevesinde olusturulabileceginin belirlenmesi olmalidir.

- Ortaklar arasinda e sitlik: Calismamizin basindan bu yana ortakhk
iligkilerinin esitler arasinda s6z konusu olabileceginden so6z ettik. Ortaklik ister birden
fazla belediye ile, ister kamu kuruluglari ile, ister Universite ve/veya mahalle muhtarhgi
velveya oOzel bir firma ve/veya sivil toplum kuruluslari ile kurulmus olsun, o ortaklik
iligkisi icinde tum taraflar ortaklik icinde ortakligin surdirtilmesi konusunda esit gérev ve
sorumluluklara sahiptir. Ortaklik bir kez olusturulduktan sonra kurumsal hiyerarsi, kisisel
istek ve heveslerin ortadan kalkmasi ve esitler arasinda bagl bulunduklari kurumsal
kimlik bir tarafa birakilarak ortaklik kimliginde esitlenmesi gerekmektedir. Ortakliklarda
her ortak, kurumsal kimligi her ne olursa olsun eger ortaklik paylara bélinmugse ortaklik
oranlarinda s6z ve karar sahibi olmakla birlikte sonug¢ olarak esit bir ortakliktir. Bu
durum taraflarca bastan kabul edilmedigi takdirde s6z konusu ortakligin
surdurdlebilmesi olanaksizlasacaktir.

- Ortaklar arasindaki sorumluluk alanlarinin acik¢a belirlenmi g olmasi
gerekmektedir. Ortakliklarin birbirlerinin  sorumluluk alanlarina tecavizi ortakligi
zedeleyen bir unsur olacag! gibi, agik¢a belirlenmis sorumluluk alanlarinda ortaklardan
birinin gorevini yerine getirmemesi de ayni sekilde ortakligi zedeleyecektir. Sorumluluk
alanlarinin agikga belirlenmis olmasi halinde, ortaklar arasinda aksayan unsurlarin
birlikte degerlendirilerek giderilmesi, giderilemeyen sorunlarin asilmasi i¢in yeni ortak
arayislarina yonelinmesi veya ortaklik kosullarinin gézden gegirilmesi mimkunddir.

- Proje yonetimine ili gkin kurallarin taraflar arasinda agikca belirlenmi g
olmasi ortaklasilan projenin hayata ge¢mesi ve surduarulebilirligini artirici bir unsurdur.
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Ortalik kurulacak projeye iliskin Orgutlenme bigimi, yonetimde gorevlendirmeler,
yapilacak faaliyetler, faaliyet sonuglarinin nasil degerlendirilece@i, projedeki
gelismelerin hangi ilkelerle denetlenecegi, basari ol¢itlerinin neler olacagi, faaliyetler
icin belirlenen uygulama sureleri, ortaklar tarafindan ©Onceden kararlastirilarak
belirlenmesi halinde, ortaklasilan projenin sirdurulebilirligi saglanabilecektir.

- Acik mali kabullerin varli @i iyi bir ortakhidin 6n kosularindan birini
olusturmaktadir. Ortaklagilan konularda ortaya ¢ikan maliyetlerin ve varsa gelirin
paylagimi kurallarinin acik bir bigimde ortakliklarin olusum surecinde belirlenmesi
gerekmektedir.

Belediyelerimizin olugturduklari ortakhklardan elde edecekleri
kazanclari/faydalari da farklilagiyorsa, o takdirde elde edilen faydalara bagh olarak
maliyetlerin veya kazanclarin da farkllastiriimasi gerekmektedir.

Ortaklik surecinde mali kabuller;
- esit paylasim yontemi olabilecegi gibi,

- farkli  ndfus bayudkldklerine  goturilecek  hizmetlerden  farkl
yararlanmada Olc¢it, maliyet ve/veya kazanclarin faydalanan nifusa boélinmesi
yontemi ile de belirlenebilir.

- farkli mali olanaklara sahip belediyeler arasindaki ortakliklarda
belediye butcelerinin belirlenen bir ylizdesi oraninda mali katki ve/veya kazancin
paylasimi esasi kullanilabilir.

- gelir getirici ve/veya dogrudan kigilere yonelik hizmetler s6z konusu
edildiginde o hizmetlerden yararlananlara maliyetlerin dogrudan yansitiimasi
yontemi de vyani; hizmetin kullanicilara fiyatlandirilarak satilmasi yolu ile
ortakhdin maliyet ve kazanclarinin paylasimi yontemi de farkli bir mali kabul
yontemi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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Belediyeler icin Ortaklik Yoéntemleri Nelerdir?

Belediyelerimizin bir ortaklik kurma ihtiyaci ortaya ¢iktiginda, ortaklik teklif ettigi
tarafla birlikte ortakhdin temel kurallar tzerinde fikir birligine varmasi gerektigi agiktir.
Ortaklik temelinde anlagsma saglandiktan sonra s6z konusu ortakhdin hangi ortakhk
turinde olusturulmasi gerektigi konusunun tartisiimasi gerekmektedir. Ortaklik ttrinan,
bir bagka deyigle, hangi ortaklik yonteminin secileceginin temel belirleyicisi, farkli
ortakhk tdrlerinin  yasalar karsisinda degisen tanimlarina bagh  ortaklik
kompozisyonlaridir. Belediyelerimiz ortaklik ydntemi tercihlerini olustururken hangi
ortaklarla ortakhgin temel sorunlarinin ¢ozulebilecegi kararina varmali, daha sonra da
bu ortaklar dahil edebilecekleri, ortaklik tiiriine karar vermelidirler.

5393 sayili Yasa, farkh ortakhk tdrlerinin kurulabilmesi segeneklerini
belediyelerimize tanimaktadir. Belediyeler igin ortaklik yontemlerini, s6z konusu ortaklik
turdnun tabi oldugu mevzuat agisindan degerlendirmenin belediyelerimiz agisindan
genel tanimlamalardan ¢ok daha yol gosterici olacagi dusunilmektedir. Bu nedenle
mevcut mevzuatin belediyelere tanimakta oldugu ortakhk tirlerine topluca bakmakta
yarar goruyoruz.

» Belediye Birlikleri

Mahalli idarelerce bir ortaklik bicimi olarak mahalli idare birlikleri TBMM'ce
26.05.2005 tarihinde kabul edilen ve 11.06.2005 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
5355 sayill Mahalli Idare Birlikleri Kanunu uyarinca kurulabilmektedir.

Mahalli idare birlikleri adindan da anlasilabilecegdi gibi; belediyeler, il 6zel idareleri
ile koyler arasinda ve bu idarelerce ortaklasa yapilmasinda fayda gorilen hizmetler
konusunda kurulug amaci ve kapsami agikca belirlenmek kaydiyla kurulabilir. Uyelerini
olugsturan mahalli idare birimlerinin butin goérevlerini kapsayacak sekilde genel amagch
veya amacl! acik¢a belirlenmemis birlik kurulamaz. Birlige mahalli idare vasfi tagimayan
yani belediye, 0zel idare veya koy tuzel kisiligine sahip olmayan gercek ve tizel kigiler
tye olamaz. Kurulacak olan birlikler sadece ayni amaci paylasan belediyeler arasinda
olabilecedi gibi, birligin kurulus amaclarinda belirtiliyorsa, ve hizmetin kapsami
gerektiriyorsa 6zel idareler ve kdylerin de Uyeligine agik olabilir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu uyarinca kurulabilecek olan birliklerin
temel hizmet konulari birlik tiztginde acikca belirtiimek zorundadir. Birlik ttiztgu, birlik
kuracak mahalli idarelerin meclislerinde Uye tam sayisinin en az Ugte iki gcogunluguyla
kabul edildikten sonra valinin; birlik birden fazla ildeki mahalli idarelerin katilimi ile
kuruluyorsa icigleri Bakaninin onayi ile kesinlesmektedir.

Birlik tizugundn kesinlesmesinden sonra Bakanlar Kurulunun izni ile Birlik
kurulur ve tuzel kigilik kazanir.

Kurulmus bir birlige Uyelik, tye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karari ve
buna dayali basvuru Gzerine, birlik meclisinin kabull ile olur. Bu durumda Bakanlar
Kurulunun izni aranmaz. Birlikten ayrilmalarda ilgili mahalli idare meclisinin karari
yeterlidir.

Su, atik su, kati atik ve benzeri altyapi hizmetleri ile ¢cevre ve ekolojik dengenin
korunmasina iligkin projelerin zorunlu kilmasi durumunda; Bakanlar Kurulu, ilgili mahallt
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idarelerin, bu amagla kurulmus birlige katilmasina re’sen karar verebilir. Bu durumda
re’sen kurulmus birliklerden ayrilma da Bakanlar Kurulunun iznine baghdir.

Birlik tiztiginde bulunmasi zorunlu hiikimlere bakacak olursak;

1- Birligin adi ve amacil,

2- Birlik Gyesi mahalli idarelerin adlari,

3- Birligin merkezi,

4- Birligin gorev suresi, sona ermesi ve tasfiyesi,

5- Birlige devredilen gérev ve hizmetler,

6- Birlik meclisinin ve birlik enctimeninin toplanti dénemleri,

7- Birlik Gyesi mahalli idarelerin her birinin birlik meclisinde ka¢ tye ile temsil
edilecegi,

8- Secilen tyelerin gorev suresi ve birlik encimeni lye sayisi,

9- Birlik tyelerinin, birligin kurulug ve faaliyet giderlerine katilma paylari ve bu
paylarin tespit yontemi,

10-Birligin gelirleri, giderleri, butce ve ¢alisma programlarina iliskin hususlar,

11-Birlik tyesi mahalli idarelerin ve bu idarelerin hizmet alaninda yasayanlarin
birlik hizmetlerinden yararlanma usulleri ve

12-Tuzuk degisikliginin nasil yapilacagi olmaktadir.

Kurulmus ve kurulacak olan birlikler, thzikte birlige devredilmesi 6ngorulen
mahalli musterek nitelikli hizmetlere iligkin olarak Oye mahalli idarelerin hak ve
yetkilerine sahip olarak hareket ederler.

Birlik Uyesi olan belediyelerin baskanlari 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordiuncta fikrasinda belirtilen bigimde
hazirlayacaklari faaliyet raporunda, Uyesi bulunduklari birlikler ve bunlarca yurutilen
faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmelere de yer vermesi gerekmektedir.

Birlik organlari belediye organlarina paralel bir bicimde, Birlik Bagkani, Birlik
Meclisi ve Encumeni biciminde olusturulur. Birlik organlarinin gorev, yetki ve
sorumluluklari 5355 sayili Kanunla belirlenmistir. Birliklerde, teskilat ve personel
istihdami konularinda 5355 sayili Kanunda hikim bulunmayan hallerde, Belediye
Kanunu ile Belediye Kanununa aykiri olmamak kaydiyla birlik tuzugu hakiamleri
uygulanir.

Mahalli idare Birlikleri Kanununun 22 nci maddesinin 1 ve 2 nci fikralarina gore;
Mabhalli idare birliklerinin denetimi Igigleri Bakanliginca yapilir. Valiler ve kaymakamlar
gerekli gorduklerinde ulke diizeyinde kurulan birlikler digindaki birlikleri denetleyebilirler.

Sayistay'in dig denetimine tabi olmayan mahalli idare birliklerinin, Igisler
Bakanhgi, valiler veya kaymakamlarca mali denetimi sonucunda tespit edilen kamu
zarari Uzerine yapilan kisi borcu teklifleri, birlik meclisinde gorusulerek karara baglanir.
Bu kararin 6rnegi, birlik merkezinin bulundugu yerin valiligine, Ulke dizeyinde kurulan
birlikler ile bagkani vali veya vali yardimcisi olan birliklerde ise icigleri Bakanhgina
gonderilir. Karara karsl, Ulke dizeyinde kurulan birlikler ile baskani vali veya vali
yardimcisi olan birliklerde Igigleri Bakanligi, digerlerinde ise valiler veya hakkinda kisi
borcu cikarilanlar on giin icinde idari yargiya bagvurabilirler. idari yarg: karar
dogrultusunda islem sonuglandirilir.

Belediyelerimizin biriliklere katilmalari halinde ddemeleri gerekli tyelik aidatlar
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ve katilm paylarini 5393 sayili Belediye Kanununun 60 inci maddesinin (f) bendine
dayanarak ddemektedirler

» Belediye Sirketleri

5393 sayill Belediye Kanununun 71 inci maddesi uyarinca Belediyeler, 6zel gelir
ve gideri bulunan hizmetlerini igigleri Bakanliginin izniyle biitce icinde isletme kurarak
yapabilir. Genelde belediyelerimizce tek bir belediyenin kendi binyesinde ihtiyag
duydugu 6zel gelir ve gideri bulunan ekmek fabrikasi, kum ocagi, sehir i¢i yolcu
tagimaciligr isletmesi vb faaliyetler ile son donemlerde belediye hizmetlerinin
Ozellestiriimesi amaciyla belediye sirketleri kurulmaktadir. Ancak, kurulmasi distndlen
belediye sirketlerinin gelir getirici ortak faaliyet konularinda belediye ortakliklari
biciminde olusmasinin 6ninde hicbir yasal engel bulunmamaktadir. Bir bagka ifade ile,
yaygin bir bicimde tekil belediyelerce kurulmakta olan belediye sirketlerinin birden fazla
belediye ile birlikte kurulabilmesi bir ortaklik yontemi olarak degerlendirilmelidir.

Yurtdisinda son derece yaygin uygulamasi bulunan belediyeler arasinda
isletmecilik bazindaki ortakhklara genelde asli belediye hizmetlerinin kargilanmasinin
yani sira, ybre ekonomik kalkinmasina onderlik edecek, gelir getirici faaliyetler
cercevesinde belediye sirketleri kurulmaktadir. Belediye sirketleri aracihgiyla; ortak fuar
alanlarinin olusturulmasi, is merkezlerinin kurulmasi ve isletiimesi, hastane atiklarinin
veya Ozel kirletici kimyasal atiklarin aritim tesisleri gibi sadece yoére ihtiyacina degil,
bélgesel ihtiyaglari da gozeten yatirim kararlari sirasinda sikhkla basvurulmaktadir.

Bir ortaklik taru olarak sirketler, belediyelere yalnizca diger belediyelerle dedgil,
ayni zamanda ilgili meslek orgutleri ve yerel ekonomik kalkinmaya katkida bulunmayi
planlayan gercek ve tuzel kigilerle de ortakliklar olusturma olanagdini saglamaktadir.
Sirket paylarinin halka agilmasi ve sirketin yonetiminde ortaklarin katkilari oraninda pay
hakkina sahip bulunmasi 06zellikle belediyelerin yerel ekonomik kalkinmanin
saglanmasinda yerel 6nderlik roltiniin pekistiriimesinde de son derece ciddi bir 6neme
sahiptir.

Belediye sirketlerinin kurulmasi ve belediyelerin kurulu sirketlere ortak olmasi
konusunda izlenmesi gereken yasal prosediire bakacak olursak; icigleri Bakanhgi
Mahalli idareler Genel Mudirliginin 07.02.2007 tarihli ve 2007/18 sayili genelgesi
uyarinca, Bakanlar Kurulundan izin alinmasi amaciyla hazirlanacak olan dosyaya,

1- Sirketin kurulmasina ve sermaye katilim miktarinin belirlenmesine dair meclis
karari,

2- Kurulacak sirkete ait gerekce raporu, amag ve faaliyet konusu,

3- Mevcut sirkete ortak olunacaksa, bu sirkete ait bilango,

4- Kurulacak sirkete ait fizibilite ettid,

5- Talepte bulunan idarenin miracaat tarihi itibariyle genel mizani konularak
igisleri Bakanligina sunulmasi gerekmektedir.

Talep dosyas! icgigleri Bakanliginca incelendikten sonra, evraklari tamam olanlar
Basbakanliga iletiimesi gerceklestirilir. Belediye sirketlerinin kurulmasi amaciyla, 4046
sayill Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 26 nci maddesinin (e)
bendi uyarinca Bakanlar Kurulundan izin alinmasi gerekmektedir.

5393 sayill Belediye Kanununun 68 inci maddesinin (d) fikrasindaki diizenleme
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uyarinca; kurulacak belediye sirketlerinin sermaye yapisi ile belediyelerin butceleri
arasinda dogrudan bir iligki olugturulmustur. Belediye ve bagl kuruluglari ile bunlarin
sermayesinin yuzde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis
bor¢ stok tutari, en son kesinlesmig butce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini agsmamasi
gerekmektedir. Bu miktar buyuk sehir belediyeleri icin bir buguk kat olarak uygulanir.

Ayni Kanunun (e) fikrasinda ise; Belediye sirketleri aracihdiyla bor¢clanma
kurallari olusturulmus durumdadir. Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin
sermayesinin yuzde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis
butce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden dederleme
orantyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yiizde onunu ge¢cmeyen i¢ bor¢lanmayi
belediye meclisinin karari ile mimkundur. Sirketin yeniden degerlenme ile yiizde onunu
gecen i¢ bor¢clanma icin ise meclis Uye tam sayisinin salt cogunlugunun karar ve
icisleri Bakanh@inin onayi ile yapabilir. Bu kurallar belediyenin sirket icindeki paylarinin
yuzde ellinin altinda olmasi halinde gegerli degildir.

« Proje Ortakliklar

Belediyelerimiz, gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda projeler tretme
hak ve sorumlulugunda olan birimlerimizdir. Anilan projeler, beldenin temel ihtiyac
alanlarina yonelik olarak hazirlanacak teknik altyapi projeleri olabilecedi gibi, yorede
yerel kalkinmanin saglanmasini amaglayan sosyal, ekonomik ve c¢evresel boyutlara
sahip projeler, ya da toplumun genelini ilgilendiren konularda kamuoyu duyarlihgini
arttirmaya yonelik projeler de olabilmektedir. Projelerin ortakliklarinda belediyelerimiz,
bir bagka kamu kurumu ya da belediye ve/veya muhtarliklar ve/veya konu ile dogrudan
iligkili oldugu tuziuginden anlagiimakta olan sivil toplum orgutleri, Universiteler veya kar
amaci gutmeyen kooperatif ve/veya vakiflarla ortak olarak proje uretebilir, ya da anilan
kurumlarca Uretilmis olan projelere ortak olabilir.

Proje ortakliklari; 0©zellikle kamu yararini dogrudan ilgilendiren konularda
geligtirilebildigi takdirde, anilan projelerin ulusal ve uluslararasi kaynaklardan finansman
saglanmasinda cok ciddi Onceliklerin kazanilmasina katkida bulunacak yeni bir
orgutlenme tipi olarak AB tarafindan desteklenmektedir.

Proje ortakliklarinin olusturulmasi s6z konusu oldugunda, anilan ortakhdin
kimlerle kurulacagi, projenin konusu, beklenen sonuglari ve proje kapsaminda ustlenen
sorumluluklarin neler olduguna ve belediye adina bu projenin yurutilmesi amaciyla
yetkilendirilen kisinin kim oldugunu agiklayan Belediye Meclisinden baglayici bir karar
cikartiimasi gerekmektedir.

Proje ortakliklarinin Ozellikle AB tarafindan desteklendigi Dizey 2 Bdlgesel
Kalkinma Programlari veya benzer bir finansman kaynagina yonelik olarak
olusturuluyor olmasi halinde veya cgesgitli kaynaklardan hibe kabul edilmesi ve kredi
kullanimi hedefleniyorsa, anilan hibe ve kredinin kabulinin de ancak belediye meclis
karari ile mimkindir. Bu noktada anilan belediye meclis kararinda, s6z konusu kredi
veya hibenin kabull de karar baglanmis olmak zorundadir.

Hibe ve kredi olanaklarinin gelistiriimesine yonelik proje bagvurularinin
olusturulmasi sirasinda hi¢ unutulmamasi gereken bir konu olan “ortaklar”, s6z konusu
projelerin degerlendirme safhasinda ve projelerin kabul agsamasinda ortaksiz projelere
gore farkh degerlendirme kriterlerine sahip oldugundan, projenin finansmaninin kabul
sansini arttirmaktadir.
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Proje ortakliklarinin olusturulmasi halinde dikkat edilmesi gereken diger
hususlara bakacak olursak; projede yer alan her ortagin s6z konusu projenin uygulama
safhasinda tanimlanmis bir rolu olmasi gerekmektedir. Bir bagka deyisle; projede yer
alan ortaklarin projede bulunmalarinin somut nedeni ve proje gerekgelerine bagh rolleri
de tanimlanmis olmalidir. Belirli programlardan hibe veya kredi almaya yo6nelik projeler
icin secilecek ortaklarinizin ayrica mutlaka her programin kendisi formatinda belirlenmis
olan basvuru sahibi olma niteliklerine haiz “uygun ortak” olarak tanimlanmis kurum veya
kuruluslardan biri olmasi sarttir. Bir bagka ifade ile, AB hibe ve kredileri igin proje ortagi
olacak kurumun mutlaka ve sadece “basvuru sahibi” olabilecek tanimlanmis kurum ve
kurusluglar arasindan secilmesi gerekmektedir. Bu noktada kamu idareleri icin gecerli
olan “asil, vekilin niteliklerini tasimak zorundadir” ilkesinin gecerli oldugu
unutulmamalidir.

Belli bir finansman programina yonelik olarak hazirlanan projeler icin belirlenen
ortaklarin, proje bagvuru rehberlerinde belirtilen proje basvuru sahibi olabilecek kurum
ve kuruluglardan bir veya birka¢i olmasi demek, calismamizin basindan beri
vurgulamaya 0Ozen gosterdigimiz esitler arasinda ortakhklarin olusturulabilecegi
gerceginin, uluslararasi kabullere uygun projelerde somut ifadesini bulmasi olarak
anlasiimaldir.

Hukuki stat ve finansman kaynaklari agisindan farkhlik olusturan ancak, hedef
finansman programlarda bagvuru sahibi olabilecek kurumlar arasinda tanimlanmayan
tuzel kisilikler de proje ortakliklarina katilabilirler, ancak bu durumda onlarin konumlari
hukuken ortak degil, proje istirakcisi olacaktir. Proje istirakcilerinin bulundugu projelerde
istirakciler icin de proje uygulamasi sirasinda tanimlanmis rol ve gorevlerin olmasi
gerekmektedir.

Proje ortakliklarinin AB ve diger finansman kaynaklarinca ézendiriliyor olmasinin
temel gerekgelerine baktigimizda;

1- Proje uygulamasina daha fazla aktorin dahil olmasi nedeniyle
projelerin uygulama sansinin artmasi dogal sonucunun yani sira,

2- Proje i¢c denetim olanaklarinda artig,

3- Kisith finansman kaynaginin ortaklarin her birinin hedef kitlelerini de
iceren etkileri nedeniyle daha fazla nifusa hizmet etmesi,

4- Proje ortak ve istirakgilerinin igbirligi yolu ile ayni hedefe dogru birlikte

hareket etme deneyiminin yani proje yonetme deneyiminin daha genis
kitlelerce kazanilmasi,

5- Ortaklik geleneginin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi,

6- Kisith teknik, ekonomik ve insan kaynaklarinin etkin kullaniminin
saglanmasi etkilerin 6ncelikler arasinda 6nemli bir yer tuttugunu
gormekteyiz.

Belediye Kanunun 74 (ncl maddesinde vyasal Kkarsiligini bulan proje
ortakliklarinin kurulmasi ve arttiriimasi; ortaklasilabilecek bir proje fikrinin olusturulmasi
ve bu ybnde her ortagin iradesini gosteren meclis veya yonetim kurulu kararlarinin
belediye gorev ve hizmet alanlarindaki faaliyetler kapsaminda alinmasi yolu ile
mimkundir. Belediyelerimizin  proje ortakliklari nedeniyle Ustlenmesi gereken
maliyetleri kendi bitce kaynaklarindan, gerektiginde butce kalemleri arasinda gerekli
transfer islemi yaparak ve belediye meclis kararina dayanarak yapabilmektedirler.
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o Hizmet Ortakliklari

Proje ortakhklarinda oldugu gibi belediyelerimizce kurulabilecek bir diger ortaklik
tlrd “hizmet” ortakliklaridir. Hizmet ortakliklari 5393 sayili Belediye Kanununun 75 inci
maddesinde ¢ok net olarak ifadesini bulan bir hikim niteligindedir. Belediyelerimizin
belli hizmet konularinda yetersiz kalmasi gercegi Uzerine 6zellikle glclu teknik ekipman
ve teknik personel yapisi bulunmayan belediyelerimizin Uzerlerine disen bazi kamu
hizmetlerinin ifasi sirasinda optimum hizmet maliyetleriyle hizmetin gerceklestiriimesini
saglamaya yonelik olarak s6z konusu hikim dizenlenmigtir.

Hizmet ortakliklari sadece belediyeler arasinda degil, merkezi idareye bagli
organlar ve mabhalli idareler tanimi i¢cinde kalan belediyelerin yani sira ¢zel idareler ve
koyler arasinda da kurulabilmektedir. Hizmet ortakliklarinda ortaklar arasinda yapim,
bakim, onarim ve tasima faaliyetlerinin bedelli veya bedelsiz olarak
gerceklestirilebilmesi mumkundar.

Hizmet ortakliklarinin olusturulabilmesi igin; ortakligin hangi hizmet konusunda
olacagi, ne kadar surecegi, bedelli olup olmadigi, bedelli ise birim bedellerin nasil tespit
edilecegi konularinda yetkilendirme veya kesin kararlarin olusturuldugu ortaklik
protokollerinin, hizmet ortakh@i kuracak taraflarin 6zel idareler ve belediyeler igin ilgili
meclisleri, koyler icin ise ihtiyar heyeti kararlarinin alinmasi gerekmektedir.

Hizmet ortakliklari kuruldugunda, s6z konusu hizmet hangi kurum tarafindan
gerceklestiriliyor ise, isin yapim sirecinde o kurulugun tabii oldugu mevzuat hikimleri
kullanilarak calismalar yiriitiliir. isin denetimi, hizmeti veren ve alan kurulusca ortak
olarak gerceklestirilirken, hizmet alan kurulug almis oldugu hizmet, veren kurulusta
vermis oldugu hizmet yoninden faaliyet raporlarini hazirlayarak kendi meclislerine bilgi
vermek zorundadirlar. Yapilan harcamalarin yasal denetimi noktasinda, hizmet
ortakligini olusturan her kurum kendi tabi olduklari mevzuat uyarinca denetlenirler.
Hizmet ortakliklarinda is, isin yapimini 0Ustlenen kurulusun tabii oldugu mevzuat
uyarinca gerceklestirilir.

Hizmet ortakliklarinda yerel idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar karsilanabilir, ya da taraflar
arasinda gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

Hizmet ortakliklar yolu ile bu ortakhda taraf olanlar arasinda kendilerine ait
tasinmazlar asli gorev ve hizmetlerde kullaniimak tzere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya suresi 25 yili
gecmemek Uzere tahsis edilebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluglara kiraya da verilebilir.
Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimasi halinde, tahsis iglemi iptal edilir.
Tahsis suresi sonunda, s6z konusu taginmazlarin ayni esaslara gore yeniden tahsisi
muamkundir

Hizmet ortakliklari ¢cercevesinde kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagli
kuruluglari vel/veya belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu
konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler,
ozurla dernek ve vakiflarl, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 507
sayili Esnaf ve Kiguk Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile de ortak
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hizmet projeleri gergeklestirebilir. Bu durumda ilgili idareler arasinda meclis veya
yonetim kurullari karari ile hizmetin konusu, suresi, bedelli olup olmadigi ve ortakhgdin
kurallarinin belirlenmis olmasi gerekmektedir.

Ortaklik konusu olan isler belediyelerimize kanunla verilmis olan hizmet alanlar
icinde kalmak zorunda olundugu gibi, ortaklik yolu ile bunlarin yapilmasi gorevi bir
baska idareye devredilebilir. Ancak, bu tur ortakliklar yolu ile higbir bicimde idarenin tim
gorevlerinin bir bagka idareye devri mimkun degildir.

« Karar Sureclerinde Ortaklik: Kent Konseyleri

Ulkemiz “Kent Konseyleri” kavrami ile istanbul'da gerceklestiriimis olan Habitat
toplantilari siirecinde alinmis olan Gindem 21 kararlari gergevesinde tanismistir. Yerel
demokrasinin gelistiriimesi sorunsali gergevesinde giundeme gelen ¢dzimler arasinda
son derece 6nemli bir yer tutan kent konseyi kavrami; kentlerimizin sorunlarinin sadece
belediye yonetimlerinin degil, o kentte yasayan herkesin, havasini teneffus eden her
bireyin sorunu oldugu gerceginden hareket etmektedir. Kentin sorunlarinin tespitinden
tutun da c¢Ozumine kadar hep beraber olabilmenin yollarini bulma ve bu yollarin
gerceklestiriimesinde ortak akli harekete gecirme zorunlulugu Kent Konseyleri
kavraminin  ortaya c¢lkmasinda en o6nemli etkendir. Cagdas belediyecilik
uygulamalarinda 6nemli bir yer tutan Yerel Gindem 21 kurallar ile somutlasan
katihmcilik anlayigina paralel olarak karar surecglerine halkin katihmini saglamaya
yonelik, temel organlardan biri olarak kent konseyleri dnerilmektedir.

Kent konseyi, kentte yasayan vyurttaglarin kendilerini temsil yetenegini
gelistirmeyi amaclamaktadir. Kent konseyi, o kentte faaliyet gosteren sivil toplum
orgutleri ve siyasal partiler araciligiyla kente iliskin karar alma surecglerine halkin
katiliminin yani sira, ayni kentte hizmet yukumlalugunde olan diger kamu kurum ve
kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin da katilimi ile olusturulan, halkin belediye
calismalarina aktif katilimini amaclayan bir organ olarak onerilmektedir. 5393 sayili
Belediye Kanununa kadar ulusal mevzuatta yeri olmaksizin ancak, Yerel Gindem 21 ile
belirlenen uluslararasi kurallar ¢ergcevesinde her kentin kendi belediye meclis kararlari
ve konsey tuzugu aracihgiyla surdurdimis olan Kent Konseyleri, 5393 sayili Kanunla
ulusal mevzuatimiza katilmig durumdadir. 1990 yilindan bu yana uluslararasi mevzuat
gozetilerek kurulmus olan kent konseyi sayisi ¢ogunlugu yerel inisiyatifler bazinda
olusturuldugu igin tam olarak saptanamamakla birlikte, 2006 yilinda yaklasik 60 kadar
tuzuge bagl olusturulmus kent konseyinin faaliyette bulundugu bilinmektedir.

5393 sayili Kanunun 76 nci maddesinde tanimlanan ve bu tanimla birlikte tim
belediyelerimiz igin yasal bir organ haline gelen ve kurulma zorunlulugu getirilmis olan
duzenleme uyarinca; kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdurilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.

Bu kapsamda belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa universitelerin, ilgili sivil toplum 6rguatlerinin, siyasi
partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ve diger
ilgililerin katilimiyla olugsan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yuratilmesi
konusunda yardim ve destek saglar. Bu destek konseyin genel sekreterliginin ilgili
belediyece yurutulmesi, konseyin alt komisyonlarina yer ve demirbas temini, komisyon
calismalarinda gerekli bilgi ve belgelerin saglanmasinin yani sira, bu konseylerde daimi
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gOrev yapabilecek personelin gorevlendirilmesi gibi konularda yogunlagmaktadir.

Kent konseyinde olusturulan gorGsler belediye meclisinin ilk toplantisinda
gundeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin calisma usul ve esaslan Icisleri
Bakanliginca hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

igisleri Bakanh@inca hazirlanan Kent Konseyi Yonetmeligi 08.10.2006 tarih ve
26313 sayilh R.G’de yayinlanarak yururluge girmistir. Bu Y6netmeligin 6 nci maddesine
gore, Kent konseyinin gorevleri;

a) Yerel dizeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemserilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistiriimesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin
benimsenmesini saglamak,

b) Surdurdlebilir gelisme sorunlarinin ¢éziimine yonelik uzun dénemli bir planin
hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama
ve izleme sureclerinde tim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida
bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi gercevesinde katihmciligi, demokrasiyi ve uzlasma kultarini
geligtirmek,

d) Kentin kimligine iligkin tarihi, kilttrel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak
ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Sdrdurdlebilir kalkinma anlayisina dayal kentin yasam kalitesini geligtiren,
cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini
saglamak,

h) Kent yodnetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ©6ngorulebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goruslerin degerlendiriimek Uzere ilgili belediyeye
gonderilmesini saglamaktir.

Yonetmelikle kent konseylerinin igleyisi ve organlari uluslararasi kabule uygun bir
bicimde Gundem 21 cergevesinde olusturulmus olan Yerel Gindem 21 kapsaminda
geligtiriimis durumdadir. Uluslararasi kabullere uygun olarak Kent Konseylerinde
yapilan ve vyapilacak calismalarin belirlendigi “Genel Kurul” en dst organ olarak
tanimlanmigtir.

Kent Konseyleri kente iligkin konularda kentin sahipleri olan tim taraflari bir
araya getirerek belediyenin alacagi kararlarin olusumu asamasinda ortak aklin harekete
geciriimesi ve karar asamalarinda ortaklasma icin son derece ©nemli bir platform
olusturulmaktadir. Kent konseylerinin kente iligkin tum taraflari sorunlar bazinda bir
araya getiriyor olmasi, gerek proje ve gerekse hizmet bazli ortakliklarin kurulmasi ve
yayginlastirilmasi agisindan da verimli bir ortamin yaratilmasina vesile olabilecek
niteliktedir. Kent Konseyi Yonetmeliginin yarirlige girmesiyle birlikte bu gune kadar
kentliler arasinda sivil inisiyatif hareketi niteliginde varligini stirdiren kent konseylerinin
tlzel kisilige kavusmasi stz konusu olabilecektir. Bu durumda farkl proje ve hizmet
ortakliklarinin kent konseylerinin dogal ortaklari arasindan olusturulabilmesinin yani
sira, farkh kentlerin konseyleri arasinda da olusturulabilmesi icin gerekli yasal ortam
yaratiimigtir.
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Kent konseylerinin olugsumu igin kent konseyini kurmay!i planlayan kentin belediye
meclis kararinin ardindan yukarida belirtilen kurum ve kuruluglarla halka en genig
katilmla genel kurulun toplanmasi igin ilgili belediyesince c¢agri yapiimasi ve Genel
Kurulda ilgili organlarin olusturulmasi yontemi 6Onerilmektedir. Kent konseyi, kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, kent planlamasi, surdurulebilir kalkinma, cevreye duyarlilik,
sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calisir. Kent konseylerinin olusumuna
onculuk eden uluslararasi yaklagsim kuskusuz bu konseylerin isleyislerini ve bu konudaki
ulusal mevzuatin olusumunu da dogrudan belirlemektedir.

Bu yonetim ilkeleri dogrultusunda kentin énceliklerini dikkate alan bir yaklagimla

kurulacak olan kent konseyleri;

a) Birlesmis Milletler “Yerel Gindem 21 Programi”,

b) Avrupa Konseyi “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti”,

C) Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Konferansi “Avrupa Kentli Haklari

Deklarasyonu” ve “Avrupa Kentsel Sartr”,

d) Dunya Saglik Orguti “Saglikli Kentler Projesi’basta olmak Uzere,
Tarkiye Cumbhuriyeti tarafindan kabul edilen kentlere iligkin ulusal ve uluslararasi
diizenlemeler dogrultusunda faaliyette bulunabilirler.

Bir baska ifade ile kent konseyleri ulusal ve uluslararasi ¢ok yonla iligkileri
gelistirebilecek yetkiye haizdirler.

Uluslararasi Duzeydeki Ortakliklar: Karde § Sehir Uygulamalari

ikinci Duinya savaginin yikimi sonrasi Avrupa’da farkli uluslara mensup kentler
arasinda isbirligi amaciyla baslayan kent eslesmeleri (Town Twinning) 1980’lerden
itibaren AB tarafindan 6zel bir 6nem atfedilerek desteklenmektedir. Ulkemizde genel
olarak kardes kent uygulamalari olarak adlandirilmakta olan kent eglesmeleri gok yaygin
olmamakla birlikte hemen tim Dbelediyelerimizce bilinen ve istenen bir ortaklasma
turaddar.

5393 sayili Belediye Kanununun 74 Uncu maddesi uyarinca; belediye, belediye
meclisinin kararina bagh olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gdsteren
uluslararasi tesekkil ve organizasyonlara, kurucu Uye veya Uye olabilir. Belediye bu
tesekkil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir.

Uluslararas! dizeyde belediyelerimizin yapacaklar faaliyetlerin, dis politikaya ve
uluslararasi anlagmalara uygun olarak yuratilmesi ve faaliyetlere iligkin olarak énceden
igisleri Bakanh@inin izninin alinmasi zorunludur. Igigleri Bakanhginin kardes sehir
iligkilerinin kolaylastiriimasi amaciyla hazirlamig oldugu Genelge uyarinca;

1- Kardes sehir iligkisi kurmak isteyen belediyelerimizin, kardeslik
iliskilerini hangi alanda yurttmeyi planladiklari,

2- Yapilacak calismanin amaci ve beklenen faydalarina iligkin bir
aciklama ile birlikte,

3- Eslesme (kardeslik) protokolinin bir drnegi ve bu iligkinin
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olugsmasina olur veren belediye meclis karari ile birlikte Igigleri
Bakanhgina basvurularinin yapiimasi gerekmektedir.

Ulkemizde siklikla gorilen kardes sehir iligkilerinin tesadifi gerekcelerle
kuruluyor olmasi gercegdi, bu iligkilerin kurulduklari hizla son bulmasi ve beklenen
verimin alinamamas! sonucunu da beraberinde getirmektedir. Ulkemizde icigleri
Bakanligi verilerine gore 2006 yili sonu itibariyle 571 adet kardes sehir iligkisi kurulmus
olup, bunlarin 138'i buyik sehir belediyelerince, 127'si buyuk sehir sinirlar icindeki
belediyelerce, 106 si il merkezi konumundaki belediyelerce ve kalan 200U ise diger
belediyelerce kurulmustur.

Sayisal olarak ¢cokmus gibi goériinen bu iligkilerin % 42 sinin istanbul ve yakin
cevresinde gerceklesmis oldugu dusunulduginde, kardes sehir iligkilerinin kurulmasi ve
surdurdlmesinde gozetiimesi gereken tek etmenin sanildiginin aksine sadece kardes
olunacak bir kentin bulunmasina dayanmadigi gorilmektedir. Kardes sehir
uygulamalarini  belirleyen temel etmenin belediyelerimiz acisindan bu iligkilerin
gerektirdigi organizasyon yeteneginin varligini, yabanci dil bilgisine haiz personel ve bu
iligkiler konusunda ciddi bir ugrasi gerektirdigini de acik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Kardes sehir iligkisi kurulmasi sirasinda gozetilmesi gereken kriterin basinda, bu
beraberlikten taraflarin ne bekledikleri konusunda son derece acik ve net olmalari
gelmektedir. Yazili olmayan hi¢ bir konuda talepkar olunamayacagi bastan kabul
edilmelidir. Bu nedenle, olusturulacak olan “Kardeslik ProtokolU”niin hazirlik safhasinda
azami dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

Bu tdr iligkilerin kurulmasindan beklenen fayda genelde; farkl kalttrlerin birbirini
tanimasinin saglanmasi, turizm iligkilerinin gelistiriimesi, ticari iliskilerin kurulmasi ve
guclendirilmesi, bilgi ve teknoloji transferinin saglanmasi, belli basliklarda toplanan
konulardaki bilgi ve deneyimin paylasiimasi ve benzerleri biciminde planlanabilir.

Kardes sehir ya da kentsel eslesmenin saglikli bir bigcimde baglayip
surdurulebilmesinde en Onemli etkenlerden biri de ortak 6zelliklere sahip kentler
arasinda bu eslesmelerin yapiimasi ile mimkdndur. Soyle ki; kent nifus buydklukleri
birbirine yakin olmaldir. Kentler benzer konularda benzer sorunlari paylagir olmalidir.
Kentlerin statiileri birbirine denk olmaldir. iliski ortak protokole baglanmis konularda
karsihiklihk ilkesini ve yukumlalukleri de mutlaka icermelidir.

Ortakhik Alanlari

Belediye ortakliklari belediyelerimizin gorev ve sorumluluk alanlarina giren tim
konularda ve alanlarda kurulabilir.

icme suyu ve kanalizasyon sebekelerinin olusturulmasi ve rehabilitasyonu,
bunlara iligkin ortak aritma tesislerinin kurulmasi, kati atik depolama ve kati atiklarin
giderilmesi ile ilgili ¢aligmalar; ¢op ayristirma ve yakma tesislerinin olusturulmasi,
hastane atiklari icin benzer ¢dzimlerin bulunmasi, kent igi ulagim alt yapisinin
geligtiriimesi, ulasim ve trafik sistemlerinin olusturulmasi, depremselligin yaygin oldugu
tlkemizde yapi guivenliginin saglanmasi ve denetlenmesi, sel, heyelan vb afetlere iligkin
ortak koruyucu alt yapi tesislerinin olusturulmasi ve benzeri pek ¢ok konuda alt yapi
hizmetlerinin gerceklestiriimesi amaciyla ortakliklar kurulabilir.

Ortakliklarin kurulmasini zorunlu kilan bir diger alan ise, ¢evrenin korunmasi ve
gelistiriimesi bileseni icin s6z konusudur. Bilindigi gibi ¢evre sorunlarinin etkileri
noktasal degil bélgesel olmaktadir. Cevre sorunlarinin dogasi geregi alinacak noktasal
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tedbirlerinde yetersiz kalmasi kacinilmazdir. Bu nedenle havada, sularda ve toprakta
s6z konusu olabilecek kirliliklerin ortak bir program dahilinde o cografyayi paylasan tim
kentlerin ortak katilimi ve katkisi ile Ustesinden gelinmesine calisiimasi ancak ortak
kararlliklarla mimkuin olmaktadir.

S0z konusu ortak yatirimlar yolu ile yasam kalitesinin artirilmasina, cevrenin
korunmasina, is ortaminin gelistirimesine ya da sektdér bazinda 6rnegin turizmin
tesvikinin saglanmasina, tarimsal Uretim kapasitesinin gelistiriimesine yonelik musterek
altyapilarin saglanmasi ve niteliklerinin artirlmasina katkida bulunulmasi amaclanabilir.
Bu yolla yerel ve bolgesel istihdam kapasitesinin arttirilmasi, yeni is firsatlari yaratiimasi
saglanabilir. Ortak is merkezlerinin veya fuar alanlarinin kurulmasi yolu ile bélgesel
Olcekte ekonomik ve sosyal hayatin gelismesine katkida bulunulabilir.

Uluslararasi platformlarda ve Ulkemiz pratiginde olusturulan ve olusturulma
potansiyeli olan ortaklik alanlarini ana basliklar halinde inceleyecek olursak;

Alt Yapi tesislerinin kurulmasi ve i sletiimesi : Ayni altyapi tesisine ihtiyag
duyan ve cografi yakinliklari bulunan beldeler arasinda ortak altyap! yapilmasi amagli
ortakliklar kurulabilir. Altyap! konusunda kurulacak olan ortakliklar, maliyetlerde énemli
dusuglerin yani sira, tek bir belediyenin kendi sinirli 6zkaynaklari ile yetersiz kalacagi
yatinmlarin  gerceklesmesi ve isletiimesi yoluyla kentsel yasam kalitesinin
yukseltimesinde ve yoresel esitsizliklerin azaltiimasinda son derece etkili ve
yayginlastirilmasi gereken bir yéntem olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Ulkemizde yeni kurulmakta olan kati atik depolama birlikleri, icme suyu getirme,
sulama vb pek cok amaca yonelik “Hizmet Birlikleri” genellikle ortaklasilan altyapi
eksikliklerinin giderilmesi igin olusturulmus idari yapilar olup, benzer birlik veya hizmet
ortakliklarinin kurulmasi mevzuatimizca da tesvik edilmektedir.

Ulagim: Ulasim alt yapisinin gelistiriimesinin yani sira ulasim olanaklarinin
artinimasi amaglh ortakliklar genelde bir veya birka¢ belediyenin ortaklasa kurduklari
sirketler araciligiyla gelir getirici bir faaliyet olarak tlkemizde de gerceklestiriimektedir.
Ozellikle metropol kentlerde sehir ici tasimacilik hizmetlerinin benzer ¢ézimler ile
gerceklestirildigi bilinmektedir. Yakin belde belediyelerinin il merkezlerine ulasimi
amaclyla da sirket veya hizmet ortaklidi bazinda girigsimlerinin yayginlastiriimasi
muimkundr.

Katl atik yonetimi: 2006 yillindan bu yana Cevre ve Orman Bakanhgdinin
onculigunde c¢ok ciddi bir cevresel kirlilik kaynagl olan kentsel kati atiklarin yakin
cografi bolgeler arasinda duzenli depolanmasi ve toplu olarak bertarafi igin Kati Atik
Birlikleri kurulmasiyla baslanmistir. S6z konusu birlikler bigciminde olusturulmaktadir.

Enerji: Yogun bir bicimde kentsel alanlarda tuketilen enerji kaynaklarinin
tasarrufu, alternatif enerji kaynaklarinin devreye sokularak otoprodaktif isletmelerin
sayisal artiginin saglanmasi amaciyla 6zellikle yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
devreye sokulmasinda yerel yonetimlerin ortak projelere yonelmesi AB capinda
Ozendirilmektedir. Riuzgar enerjisi, jeotermal enerji gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasinin tesviki amach uluslararasi fon kaynaklarina erisimde ortakliklarca
yurutilen projeler tesvik edilmektedir.
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Halk sagligi: Saglik hizmetleri tlkemizde genelde Saglk Bakanligi'nin goérev ve
yetki alanina giren bir konu olarak algilanarak belediyelerimizce hizmet alani disinda
algilanmaktadir. Oysa, Dinya Saghk Orguti Saglkh Sehirler Agi pratigi halk saghiginin
kentin halka sunmakta oldugu tim hizmet alanlarinda sagliklilastiriimasi, kentsel hizmet
ve yasam Kkalitesinin artirllmasi ile mimkin oldugunu ortaya koymustur. Belediyelerin
bu baglamda, gerek kentsel hizmetler konusunda, gerekse saglikl bir nesil yetistirmek
icin gerekli fiziki ortamin sagliklastiriimasi, yasayan ve gelecekteki neslin ihtiyaglarini
gOzeterek cevre sorunlarinin Ustesinden gelme kararliigini ortaya koymasinin asli
gorevlerinden oldugu acikc¢a ortaya konmustur.

Kentlerin ortak sagliklilastirma projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, ortak
huzur evlerinin, kreslerin ve rehabilitasyon merkezlerinin kurulmasi, ortak laboratuarlar,
cevre sorunlarinin denetimi ve bertarafi projeleri, halk sagligi konusunda kamuoyu
yaratma programlari vb. calismalarda ortak projelerin Uretilmesi ve belediyelerimizce
uygulanmasi mumkudndar.

Toplumsal hizmetler; Belediyelerimizin gbrev ve yetki alanlari igine giren temel
toplumsal hizmetlerin cografi yakinlk kriteri gozetilerek belediyelerce ortak olarak
¢6zimu, bu konularda hizmet ortakhklarina gidilmesi, ortak makine parklari
olusturulmasi, hizmet bazinda ortak sirketler kurularak istihdam edilen personel
sayisindan tasarrufun yani sira hizmetlerde etkinlesmeyi beraberinde getirecegi agiktir.

Toplumsal hizmet konulari, yorelerin kendi 6zel durumlari gb6zetilerek
belirlenmelidir. Bir toplumun temel ihtiya¢c konularinin timi toplumsal hizmetler
kapsaminda ele alinabilir. Bu konu sosyal, kiltirel ve ekonomik kalkinmadan,
yoksullukla miucadeleye, toplumun temel katmanlari olan kadinlar, gencler ve yaslilara
yonelik projelere kadar uzanan genis bir yelpazede degerlendiriimelidir.

Bir 6rnek vermek gerekirse, dogal afetlerden korunma igin gerekli 6énlemlerin
alinmasi da belediyelerimizce ustlenilmesi gerekli bir toplumsal hizmet konusudur. Yapi
guvenliginin saglanmasi belediyelerimizin asli gorevlerinden biri olmasina karsin,
ulkemiz acisindan son derece yaygin bir durum olan teknik personel yetersizligi
nedeniyle insaat ruhsatlarinin denetlenememesi, ingsaat sirecinde gerekli vizelerin
verilememesi, imar planlarinin uygulanamamasi sorununun agilmasinda da ortakliklar
bir cdzum olarak degerlendirilebilir. Yakin belediyelerin aralarinda kuracaklari bir hizmet
ortakhdr yolu ile tum belediyelere hizmet edebilecek gerekli teknik personeli temin
etmeleri ve personele iligkin giderleri de ortaklagsarak hem asli gorevlerinin
gerceklestiriimesi ve etkinlestiriimesi hem de maliyetlerinin digtrilmesi mimkundur.

Toplumsal hizmetler kapsaminda ortaklasa olarak gerceklestirilebilecek bir baska
alan da cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi konusunda olabilecegdi gibi 6zellikle Glkemiz
icin kanayan bir yara olan tore cinayetleri ile kadin nufusun korunmasi amacli olarak
ortak siginma evlerinin kurulmasi ihtiyacinin ortakliklar yolu ile giderilmesi mumkunddr.

Egitim: Belediyelerimizin gerek diger belediyelerle ve gerekse Halk Egitim
Merkezleri ile ortak projeler cercevesinde yorelerinde istihdam edilebilir personel
yetistirmek amaciyla mesleklendirme egitimlerini organize etmeleri, bu tir egitimler igin
SRAP, OSDP gibi fon kaynaklardan mali katki saglamalart mimkundiir.
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Mesleklendirmenin yani sira belediyelerimiz yakin c¢evrelerindeki saglk
kuruluslar ile ortaklasarak halk saghgi, cevre sorunlari konularinda bilgilendirme,
kamuoyu yaratmaya yonelik ¢esitli seminer, toplanti, kurs vb. yol ve yontemlerle halkin
temel Dbeklentilerine cevap verecek cesitli ortak egitim organizasyonlari
gerceklestirebilir.

Kdltarel varhklarin korunmasi  ve geligtiriimesi ortak amacina yonelik calismalar
zengin bir ortaklik alani olarak algilanmaktadir. Kaltirel varliklarin korunmasi amacina
yonelik olarak Glkemizde kurulmus olan Tarihi Kentler Birligi gibi ulusal érgatlerin yani
sira belediyelerimizin gerek kendi kaynaklarini kullanarak gerekse 6zel sektoér, farkh
kamu kaynaklari, vakiflar vb kurumlarla ortaklasa proje turetme ve gerceklestirme yolu ile
dogrudan katkida bulunmalari mimkundr.

Ortaklagllan dogal veya kdltiarel varligin  korunmasi, restorasyonu,
fonksiyonlandiriimasi, tanitimi vb konularda belediyelerimizin kendi kaynaklarinin yani
sira Ozel sektor, farkli kamu kaynaklari, vakiflar, vb. kurumlarla ortaklasa Uretecegi
projeler ve kurulacak proje ortakliklari yolu ile kdltirel varliklarimizin korunmasi ve
geligtiriimesinde dogrudan katkida bulunmalari mimkindr. Anilan tirde ortakliklarin
ulusal oldugu gibi uluslar arasi fon kaynaklarina da ortakliklar yoluyla erigsimi mimkun
olmaktadir.

Ekonomik kalkinma, 0©zellikle turizm alaninda sektor el kalkinma:
Belediyelerimizin diger belediyeler, kamu kurum ve kuruluglari, tniversiteler, meslek
orgutleri, siyasi partiler, sendikalar, vb. hayatin hemen her alanindaki mevcut
orgutlenmeleri  ortaklagsa olarak harekete gecirebildikleri dlgiide basariya
yaklagabilecekleri temel bir ortaklik alani olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ylzyilimizin ortak
sorunu olan yoksullukla mucadelenin temel araclarindan biri olan surdurdlebilir
kalkinmanin saglanmasi amaciyla ortak planlama calismalarinin yuaratilmesi, temel
stratejilerin olusturulmasi, eylem planlari yapilarak uygulanmasi tim belediyelerimiz igin
guncelligini koruyan temel ortaklik platformu olarak giindemdedir.

Turizm sektord, diger ekonomik sektorlerden farkli olarak sadece tek bir belde de
odaklasilarak kalkinmanin neredeyse pekte mimkin olmadigr bir 6zel alani
olusturmaktadir.  Turizm hareketlerinin gelir getirici faaliyetlere donugebilmesinin,
yapilan geceleme sayisinda artig ile dogru orantili oldugu genel kabul gérmektedir. Bu
ise, gelen turistlere farkh aktivite olanaklarinin belli bir hinterlant igcinde saglanmasi ile
mumkundir. Gecelemeyi tesvik edecek turizm hinterlandinin olugturulmasi, hinterlandin
ortak tanitim, is bolumi ve gelistirme tedbirlerinin olusturulmasi acgisindan belde ve
belediyeler arasinda ortakliklarin olusturulmasi, bu alanlarda turizm gelirlerinin
arttinlmasi amaciyla ortak yatirimlarin gergeklestiriimesi, anilan yatirimlarin yurt igi ve
yurt disi kaynaklardan fonlanmasinin saglanmasi saglikh bir ortaklik platformu ile
mumkun olabilmektedir.

Bolgesel kalkinma stratejilerinin olu  gturulmasi: Ulusal kalkinma planlarinin
hayata gecebilmesi icin bolgesel kalkinma stratejilerinin olusturulmasi ve uygulanmasi
esastir. Yerel Yonetimler Reformu kapsaminda kurulmaya baslayan Boélgesel Kalkinma
Ajanslari, Bolgesel kalkinma stratejilerinin olusturulmasinda koordinasyon gdorevini
Ustlenmekle  birlikte, alt bdlgelerde belediyelerimizin  benzer  olusumlari
gerceklestirebilmeleri ve uygulayici kuruluslar olarak harekete ge¢cmeleri ile s6z konusu
koordinasyon gorevinin basariyla gerceklestirilebilmesi mumkin olabilecektir. Ortak
sorun ve kaygilar etrafinda ortaklasan belediyeler, Universiteler, kamu kurum ve
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kuruluslar ile sivil toplum temsilcilerinin yerel ve bolgesel surdurdlebilir kalkinma
stratejilerini olusturarak eylemlilige gec¢meleri yerel kalkinma hamlelerini de motive
edecek ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarini destekleyecek birimler olma niteligi ile
gindemimizdedir.

Belediyelerimiz ilgili valilikler ile birlikte ayrica bolgesel kalkinma stratejilerini
olusturacak sektorel stratejilerin olusturulmasi ve eylem planlarinin yapilarak genel
nitelikli kararlarin uygulanmasi konularinda da ortak faaliyetlerde bulanarak bolgesel
kalkinmanin saglanmasinda lokomotif roliinu Ustlenebilmektedir.

Kamuoyu duyarli ginin artirlmasi:  Yerel yodnetimlerimizin temel hizmet
alanlarinda hemserilerinden beklentilerine iligkin olarak veya yerel yonetimlerin temel
hedef ve dncelikleri konusunda kamuoyu duyarhhiginin yaratilmasi ve arttirlimasi amacli
ortakliklar da olusturulabilir.

Kamuoyu duyarlihdr olusturulmasi konusunda 6rnek vermek gerekirse, tlkemiz
icin giderek 6nem kazanan bir ¢cevre sorunu olan kati atiklarin depolanmasi, depolama
alanlari Uzerindeki baskinin azaltilmasi ve geri dénusiminidn saglanmasi son derece
onemli bir sorun olmakla birlikte, bu sorunun asiimasi ancak kati atiklarin daha
evlerdeyken ayristirimasi ile c¢ozulebilecek boyuttadir. Yani yerel yodnetimlerimizin
halkin katki ve katilimlari ile asabilecekleri ve hanelerdeki kati atik depolama
aliskanliklarinin degistiriimesini gerektiren boylesi bir konuda belediyeler, sivil toplum
orgutleri, Gniversiteler ve konuyla iligkili 6zel sektor temsilcileri ile ortaklasarak kamuoyu
duyarhhiginin artirilmasi projelerinin hayata gegirilmesi mimkundur.
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Ortakliklar Yoluyla Elde Edilebilecek Ortak Faydala r

Belediyelerimiz ilgili mevzuat geregince birgcok alanda kisitli bitce olanaklari ile
sayisiz sorunlarla bas edebilme micadelesi vermektedirler. Kentsel yasam kalitesinin
iyilestirilmesi amaciyla eksik alt yapi tesislerinin gerceklestiriimesi ve iyilestiriimesi,
planlama, ulagim, barinma, rekreasyon alanlari olusturma gibi temel insani ihtiyaclarin
karsilanmasi sorunlari tim belediyelerimizin sorunu niteligindedir. Belediyelerimiz
ayrica, yerel ekonomik kalkinmaya dogrudan ve dolayl katki ve yikselmekte olan
yoksullukla yerel bazda mucadele ¢alismalarini yiritmeye ¢alismaktadir.

Kisacasi iyi yonetim, kaynaklarin etkin kullanimi ve kit kaynaklarla olabilecek en
verimli ¢aligma ortamlarini olugturma kiskacinda olan belediyelerimiz son derece
kapsamli ve hayati gorevleri ifa etmeye ¢abalamaktadir. Yalnizca tlkemizde degil tim
dinyada yerel yonetim birimleri tim bu hizmetleri olduk¢a sinirli mali imkanlar ile
yuritme zorunlulugundadir.  Belediyelerin hizmet alanlarinin genisligi, sorunlarin
cesitliligi, personel, teknik ekipman ve araclardaki sinirhliklar, s6z konusu sorunlarin
¢6zUmi amaciyla ortak deneyimlerden, teknolojiden, yetismis personelden, makine
parklarindan ve hatta finansman kaynaklarindan yararlanma ihtiyacini, hizmetlerde
maliyet etkinligini yaratma ve arttirma arayislarini da beraberinde getirmektedir. Bu
arayislarin sonucu olarak bulunmus olan en gucli ¢6zim ise ortakliklardir.

Ortakliklarin  kurulus amaci, en genel deyisle, surdurtlebilir kalkinmanin
saglanmasi amaciyla kaynaklarin ve guglerin birlestiriimesi anlamindadir.

Bilindigi gibi surddrulebilir kalkinma kavrami, dodanin kit bir kaynak oldugu ve
korunmasi gerektigi gercegini kabul etmekle birlikte, yasayan neslin toplumsal ve
ekonomik kalkinmasi icin gereken miktarda ve gelecek nesillerin de ihtiyaglarini
gOzeterek dogal kaynaklarin kullaniimasini, korunmasini ve gelistirilmesini
ongormektedir. Bu koruma ve geligtirme gorevi, dogal kaynaklarin en yogun tiketildigi
kentsel alanlara geldigimizde c¢ok daha buyik ©Onem kazanmaktadir. Nufusun
yogunlasmis oldugu kentsel alanlarda yutzyillimizin en ciddi sorunu haline gelen ve
giderek artan yoksullugun da yogunlagmakta olusu, belediyelerimize, klasik temel
kentsel hizmetlerin 6tesinde yogun bir ¢calisma alani tanimlamaktadir.

UNDP tarafindan gelistiriimis olan insani kalkinma kavrami ile birlikte, bireylere
hangi firsat ve seceneklerin, hangi egitlik kriterleri ile sunulmakta oldugu
sorgulanmaktadir. Kentler insanlara cesitli firsatlar sunmak, var olan firsatlan
cesitlendirmek ve bu sunum sirasinda da tim halk agisindan esitlik¢i olmak zorunda
oldugumuz mekanlardir.

Belediyelerimizce halka sunulmasi beklenen firsatlara baktigimizda; ©ncelikle
yasayan halkin temel saghk kosullarinin kentlerde saglanmasi zorunlulugu gindeme
gelmektedir. Bu noktada; saghkli icme ve kullanma suyuna erisim, atik sularin
toplanmasi ve aritilmasi, kati atiklarin diizenle toplanmasi ve ortadan kaldiriimasi,
guvenli ulagim, saghkh ve guvenli barinma, bos zaman faaliyetlerinin organize
edilebildigi rekreasyon alanlarinin olusturulmasi, hava kirliligi, guraltt, toprak kirliligi ve
benzeri cevresel kirleticilerden olabildigince arinmis olmanin tim Kkentlilerin esit ve
temel hakki oldugu gercegi ile karsilasmaktayiz. Yukarida sayilan ve uluslararasi kabul
goren tum bagsliklar aslinda belediyelerimiz icin bir sorumluluk alani oldugu kadar
kurulabilecek ortaklik alanlari olarak ta ortaya ¢ikmaktadir.
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Kent yonetimleri, cagdas belediyecilik anlayigi uyarinca sadece temel hizmetler
konusunda degil, dogumdan 6lime her alanda gorevlendirilmis yerel organlardir. Halkin
cevresel, sosyal, kilturel ve ekonomik yagam standardinin yukseltilmesi icin gerekli her
turli tedbirin de belediyelerimizce alinmasi beklenmektedir. Belediyelerin gorev ve
sorumluluk alanlarinin bu denli genislemesi dodal olarak tek bir belediyenin tim sorun
alanlarinda mevcut yapisindan taviz vermeden bas edebilme kabiliyetini de ortadan
kaldirmakta, giderek bazi sorumluluklarin baskalari ile paylasiimasini zorunlu
kilmaktadir. iste bu noktada ortakliklarin énemi ortaya cikmaktadir.

Ortakliklarin belediyelerimize getirecegi faydalarin neler olabilecedine bakacak
olursak;

— Hizmetlerde etkinlik ve verimliligin arttirilmasi konusunda ortakliklar
belediyelerimize yeni ufuklar agar,

- lyi y6netisim ve idari sorumluluklarin Ustesinden gelme konusunda
ortakhklar belediyelerimize yeni ¢bzumler sunar,

— Bolgesel iletisim aglarinin kurulmasina yardimci olur, deneyim ve bilgi
birikiminin paylasiimasini saglar,

- Kargilikll bagimhlik ve kararlarda baglayicilik icerdigi icin ortaklik bazh
girisimlerde bagimsiz girisimlerden ¢cok daha basarili 6rneklerin ortaya konulmasina
katkida bulunulur,

— Yerel ve bolgesel esitsizliklerin azaltilmasinda ortakliklar bir aragtir. Sinirh
mali ve insani kaynaklarinin eksiklikleri nedeniyle gergceklesemeyen hizmetlerin
basariimasi ve hizmet cesitliliginin saglanmasi yoluyla var olan esitsizliklerin
azaltiimasina katkida bulunur ve son olarak,

— Avrupa birligine uyum ve fon kaynaklarina erisim konusunda ortakliklar
kaciniimaz gereklilikler olarak giindemimizdedir.

Cahismamizin basindan bu yana kurulabilecek ortaklik torlerini tartigirken,
ortaklik olusturma yolu ile beklenen ortak faydalardan da bir Olgide s6z edilmigti.
Ortaklik, ortaklik icin secilen yontem, bi¢cim, konu her ne olursa olsun, ortakligin taraflari
acisindan elde edilebilecek ortak faydalar tizerine kurulur.

Ortakliklarin uluslararasi kabul gormus faydalarini yukarida belirlenen bagliklar
halinde somut bir 6rnekten yararlanarak biraz daha agmakta ve somut bir 6rnek
uzerinden aciklamakta yarar gormekteyiz. Kullanacagimiz somut 6rnek
belediyelerimizin pek ¢ogunun yakindan tanidigi, ancak bir ortaklik turti olup olmadigini
pek de sorgulamadiklari Tarihi Kentler Birligi 6rnegdi olacaktir.

Tarihi Kentler Birligi Uyesi olan belediyelerimize var olan dogal ve kultirel miras
niteligindeki eserlerin korunmasi ve gelistiriimesi konularinda biling duzeylerinin
arttirlmasi, kamuoyu duyarliiginin gelistiriimesi, koruma o6nlemleri konusunda
uygulama 6rneklerinin olusturulmasi, arttirilmasi amaciyla kurulmustur. Birlik koruma ve
kullanma dengelerinin olusturularak dogal ve kulttrel miras niteligindeki varliklarimizin
gelistiriimesi amaciyla ortaklari olan Uye belediyelere yol gostericilik ve 6zendiricilik
konularinda katkida bulunmaktadir.

Hizmetlerde etkinlik ve verimlili ~ gin arttirlimasi
Ortakliklarin  belediyelerimize kazandiracagi en o©nemli faydalarin basinda
belediyelerimizce Ustlenilmesi gereken kamusal hizmetlerde etkinlik ve verimliligin

saglanmasindan so6z edilebilir. Hizmetlerde etkinligin ve verimliligin arttirlmasi icin 6n
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kosullarini ise, yapilacak hizmet konusunda vyeterli bilgi ve deneyim birikimin
olusturulmasi, o hizmete iligkin olarak yapilmasi gerekenlerin i¢ organizasyonun
belirlenmesi, 6nceliklendiriimesi, kaynaklarin optimizasyonu olusturmaktadir.

Tarihi Kentler Birligi Uye belediyeler acisindan hizmetlerde etkinlik ve verimliligi
artirmak amaciyla belediyelerimizin basarili ¢calismalarinin tartisildigi surekli etkinlikler
ve Uye belediyelere yardimci olabilecek “bulugsma” olarak adlandirilan teknik heyet
ziyaretleri dizenlemektedir. Bu bulugsmalarda belediyelerimize koruma kavrami, koruma
calismalari icin en uygun basglangic ve hareket noktasi, ¢alismalar icin gereken sirecler,
onceliklendiriimesi gereken konular tartisilmaktadir. Ayrica Birlik, uygulama alanlari ve
konularinda son derece gerekli olan bilgilendirme gorevini gerek sdzu edilen toplantilar
ve gerekse yazili dokimanlar ve teknik katkida bulunmaya yatkin, génulli ve tecribeli
meslek mensuplart aracihdiyla gerceklestirmektedir. Konuya iliskin uzmanlagsmis
taraflarin bir araya getirildigi ¢alisma gruplari araciigiyla dogal ve kiltirel mirasin
korunmasi gibi hata kabul etmeyen bir alanda tim belediyelerimize dnderlik etmektedir.

Belediyelerimiz tek baglarina olduklari takdirde erigmesi uzun zaman alacak bilgi
ve deneyim birikimine birbirlerinin izledikleri yontemleri paylagarak, Birlik araciligiyla
erisebilmektedirler. Uye belediyenin konuya iliskin teknik alt yapisi yok veya yetersiz ise
diger belediyelerden ve Birlikten bu konularda yardim alarak, yapilacak is ve iglemlerin
gerceklestiriimesinde en etkin yontemleri kisa bir suire igcinde 6grenmeye ve uygulamaya
baslamaktadir. Cok 6zel uzmanlik gerektiren koruma konusunda belediyelerimiz Birlik
tarafindan yonlendiriimekte, konusunda uzman meslek mensuplarinin da ilgili konularda
seminerler ve toplantilarda yaptiklari bilgilendirmeler yolu ile verilen danigmanlik
hizmetlerinden yararlanilarak koruma stratejilerinin - yeni ve tutarli  6rneklerini
belediyelerimiz tlkemiz pratigine kazandirmaktadirlar.

Tarihi Kentler Birligi, tyeleri igin, kendi Ulkesini ve sorunlarini tanimasinda kolay
bulunamayacak bir egitim platformu yaratmis durumdadir. Birligin yaygin iletisimi adina
“Bulugma” denilen toplantilar formatinda gergceklesmekte olup, s6z konusu toplantilarin
her defasinda farkli bir codrafyada, o cografya ekseninde farklilagsan bir temel sorun
etrafinda yapiliyor olmasi deneyimlerin paylasiimasina, uygulamada birlik ve butinlik
saglanmasina da katkida bulunmaktadir.

Tarihi Kentler Birligi ayrica uyeleri icin Gyelerinin Uretimlerinin yani sira ortak
konulara iligkin bilgi ve belgelerin ortaklagilacagi bir bilgi belge merkezi olusturmus
durumdadir ki, bu hizmetlerin etkinlik ve verimliliginin arttirilmasinin yani sira, idari
sorumluluklarin dstesinden gelebilmek ve iyi yonetisim orneklerinin paylasiimasina da
dogrudan katkida bulunmaktadir.

lyi yoneti sim ve idari sorumluluklarin Ustesinden gelme

lyi yonetisim gercek anlami ile cok tarafli yonetim kavrami etrafinda
degerlendiriimelidir. Bu ise, yonetme eyleminin taraflarin belirledigi ortak bir hedefe
varmak icin birbirini destekledigi, besledigi ve denetledigi bir ortak platformun
yaratilmasi ile moimkidnddr. Tum ortakliklarin  kurallari ve hedefleri dogru tespit
edebildigi, iletisim ve denetleme kanallarini etkin bir bicimde isletebildigi takdirde iyi
yonetisim oOrneklerini olusturma sansina sahiptir. Ortak sorunlar ve sorumluluklar
cercevesinde olusturulan ortakliklar da sorunlarin Ustesinde gelme konusunda hem
ortak akli, hem de var olan kaynaklarin ortak kullanimi yolu ile hizmetlerde etkinlik ve
verimlilik saglanmasiyla sorunlarin asiimasi olanagini ortaklarina tanimaktadir.
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Tarihi Kentler Birligi Gye belediyelerin uygulaya geldikleri mevzuat hukimlerinden
farkli ve son derece kapsamli bir kul olusturan koruma mevzuatini anlamalarn ve
algilamalarina yonelik yayinlar, tebligler vb uygulamalarla tanigmalari ve uygulama
birliginin saglanmasi anlaminda da bazi ¢alismalari yirutmektedir. Birlik merkezi idare
ile iletisim halinde calisarak eger var ise ilgili mevzuatin uygulamada aksayan yonlerin
dizeltiimesi icin gerekli girisimleri belediyeler adina baslatmakta, ihtiya¢ duyulan yeni
duzenlemeler konusunda da gerekli girisimleri strdirmektedir.

Tarihi Kentler Birligine yapilan basvurular degerlendirildiginde, basvurularin yerel
yonetimlerin, hem yasalarin geregini yerine getirmek hem de uygulamay! teoriye uygun
olarak yapabilmek amaciyla proje yapimi konusunda ciddi bir talep olusturduklari
gorulmektedir. Tarihi Kentler Birligi, Uyeleri tarafindan yapilan projeleri ortak bir
platforma aktararak Uyelerin proje bazh sorunlarin Ustesinden gelebilmek amaciyla
hangi yontemleri izlediklerini, projeler yapilincaya ve onaylanincaya kadar gecen sire
icinde koruma eylemlerinin nasil surdirtlebilecegini, her yerel yonetim birimi tarafindan
ayri ayrt yapimaya calisilan c¢alismalarin  kimi  bolimlerinin  ortaklagtirilip
ortaklastirilamayacagini, eger yeni ortakliklar olusturulacaksa ortak is kalemlerinin neler
olabilecegdini de kendi platformundan Uyelerine tagimaktadir. Bir bagka ifade ile kendi de
bir ortaklik 6rneg@i olan birlik, alt ortakliklarin kurulup isletiimesini de tesvik etmektedir.
Ornegin Cekul ve Tarihi Kentler Birliginin deneyim ve gozetiminde olusturulan “Kelkit
Havza Birligi” ayni cografyay!r paylasan belediyelerin ortaklasarak yapilabilecekleri
konusunda son derece somut ve dogru bir drnek olarak ulke pratiginebirligin katki ve
tesviki ile katilmistir.

Bolgesel ileti sim aglarinin kurulmasi

Ortaklagsmanin ortaklara sagladigi yararlar arasinda tek basina oldugu sirece
asllmaz gorunen sorunlar konusunda yalniz olmadiginin farkina varma asamasinin
hemen sonrasinda, benzer sorun sahipleri ile iletisime gecgerek sorunlarin ¢ézimleri
konusunda ¢6zim alternatiflerin arttirlmasi agsamasi gelmektedir. Bu noktada ortaklar
arasinda guclu etkilesim aglarinin kurulmasi arayislarini sureklilestirerek, ya var olan
iletisim aglari icinde ya da eger boyle aglar yok ise olusturulmasi noktasinda saglikli bir
talebin olusmasina mimkin olmaktadir.

Bolgesel iletisim aglarinin kurulmasi konusunda Tarihi Kentler Birliginin varligi
basl basina bir 6rnek olmakla birlikte, Birlige ait olan “200 Ortak 200 Eser Projesi” bu
baglamda Tarihi Kentler Birligi kurulal beri kiltirel mirasi korumak icin ortaya ¢ikarilan
en iglevsel iletisim projelerinden biri olarak degerlendirilmelidir. Proje kapsaminda bir
yandan olusturulan ortak butgelerin sinirlari icinde de olsa lye belediyelere projeleri igin
finansman saglanirken Ote yandan da s6z konusu projelerin ortak bir platformda
toplanmasi ve yayinlanmasi amagclanmigtir. Proje kapsaminda, belediyelerin
calismalarinin ve deneyimlerinin aktarildigi “Yerel yonetimlerin yararlanabilecegi en
etkin arag: Web-kutigu =Blog” adi altinda mevcut deneyim ve birikimler ortak
paylagima sunulmaktadir.

Sorun ¢bzmede iletisimin rolinin farkinda olan Tarihi Kentler Birligi, bir yandan
internet ortaminda sahip oldugu web sayfasi ile tim etkinlikler, alinan kararlar ve
yapilan isler konusunda uyelerine ve ilgili taraflara bilgi aktarmaktadir. Birlik ayrica;
Bilgi Belge Merkezi, yayinlar, toplantilar gibi turli olanaklari kullanarak bélgesel
(Kelkit'te oldugu gibi) olusumlarinda kendi aralarinda iletisim saglamalarina katkida
bulunmakta, o©nderlik etmekte ve ulusal c¢apta ortak sorun paydasindaki kisi ve
kuruluslarla da belediyelerin dogrudan iletisimin saglanmasina katkida bulunmaktadir.
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Karsilikl ba gimhlik ve kararlarda ba glayicilik

Her turlu ortakhdin ortakliga taraf olanlarca olugturan ortak paydada tanimlanan
kurallar cercevesinde kararlastirilan karsilikli taahhitler konusunda karsilikli bagimhlik
ve alinacak kararlar acisindan da baglayicilik icermesi kaginilmazdir. Ortakhklar
onceden belirlenmis ilkeler ve hedefler cercevesinde olusturulur ve ortakligin kurulma
amaci dogrultusunda taraflar neleri yapip neleri yapmayacaklari konularinda taahht
altina girerler.

Ornegimiz olan Tarihi Kentler birligi acisindan konuyu somutlastiracak olursak;
Birlige uyelik, aday belediyenin Birlik tizuginde belirlenen amagclar dogrultusunda
calisma yapma, gerektiginde yapmis oldugu calismalari Birligin ve diger uyelerin
bilgisine sunma, koruma mevzuatinin eksiksiz uygulanmasi i¢in gerekli 6nlemleri alma,
teknik uygulamalarin bilimsel gereklere uygunlugunu saglamayi kabul etmesi ile
mimkunddr. Bu kabul beraberinde aksine davranislar konusunda uyariimayi ve hatta
Birlik tizigunde belirlenen disiplin kovusturmalarina ve gerekiyorsa cezalarina konu
olmaylr aday belediyenin 6nceden kabul etmesini de getirmektedir. Belediyeler
acisindan uyelik, Birligin bu temel kurallari iceren Birlik Tuzugunin Belediye Meclis
Kararl ile kabul edilmesi yani tluziuk kurallarina uymayi belediye meclisinin taahh(t
edilmesi ile baslamaktadir. Aciktir ki, boylesi bir taahhit, birlige Gyelik basvurusu
asamasinda baslayan ve Uyelik suresince belediyeleri yalnizca Birlik ile iligkileri
acisindan degil, tekil yerel koruma karar ve uygulamalarinda da disipline eden tirde bir
baglayicilik ve bagimhhigr icermektedir.

Birlik Genel Kurulunun vermis oldugu yetkiye dayali olarak alinan kararlarin
tamami tim Udyeler agisindan baglayici nitelikte olup, Birlikge diizenlenen etkinlikler
sirasinda karara baglanan bildirgelerde de Uyelerin ortak bakis acilarinin sergilenerek,
uyulmasi gerekli diger kararlar butuntne iligkin fikirsel alt yapinin, uygulama ve
teamdillerin olugsmasina katkida bulunulmaktadir.

Yerel ve bolgesel e sitsizliklerin azaltilmasi

Belediyeler arasindaki ortakliklar, ortaklik konusu edilen sorun gergevesinde bilgi,
belge, teknik olanaklar, personel ve mali olanaklarin yani kaynaklarin paylasimi yolu ile
hizmetlerde etkinlik ve verimliligin saglanmasini katkida bulunurken, kaynaklari yetersiz
olan tarafin digerinin kaynaklarindan faydalanmasini ve bu yolla ortak hedefe erigimin
hizlandiriimasini da déngormektedir. Ortakligin bu somut katkisi, ortaklar arasindaki
esitsizliklerin azalmasi ve giderilerek zaman icinde esit gucler haline gelmesi amacina
yoneliktir.

Uygulama ornegimiz olan Tarihi Kentler Birligi agisindan konuyu somutlastiracak
olursak; Birlik Uye aidatlari ve diger mali kaynaklardan olusan gelirlere sahiptir. Bu
gelirler sadece birlik yonetiminin varligini strdurebilmesi igin gerekli harcamalara degil,
ayni zamanda Uuyelerin Birlik Tuzugunde belirlenmis amaglara yonelik harcamalarinin
karsilanmasinda hem bir tesvik unsuru hem de Anadolu Kiltir Mirasinin korunmasi gibi
son derece 6nemli bir hedefe erisimde yetersiz kalan belediye butgelerine katki saglama
amaclyla kullanmaktadir.

“200 Ortak 200 Eser” Projesi bu baglamda tum Uyelerin kendi cografyalarinda
oncl calismalar yapmasi igin gerekli finansman kaynaginin yani sira, koruma
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konusunda belediyelerin isteklendiriimesinin saglanmasi acisindan da son derece
onemlidir. Birlik bu proje kapsaminda, bir ¢irpida Ustesinden gelinemeyecek olan
sorunlarin Ulke capinda tume varim yontemi ile ¢dzilmesini amaclamaktadir. Proje
belediyelere sinirh da olsa saglam bir finansman kaynagr saglamakla kalmayip,
finansman sagladigi projeleri de ortak bir iletisim platformuna tasiyarak, benzer
sorunlara sahip diger Uyelere bu projeler ve deneyimleri 1siginda daha saghkh
calismalara yonelme olanagini vermektedir. Proje yoluyla belediyelerin kit kaynaklarinin
daha etkin kullanim alanlarinin olusmasina, yerel ve bdlgesel esitsizliklerin hi¢ degilse
teknik ve fikirsel baglamda azaltiimasinda 6nci iglevini Ustlenilmektedir.

Avrupa Birli gine uyum ve fon kaynaklarina eri  sim

Calismamizin bagindan bu yana vyerel yonetimler arasinda ortakliklarin
kurulmasinin AB norm ve standartlarinin uygulanmasi yolu ile Avrupa Birligine
entegrasyonu amaglayan ulkemiz acisindan yerel yonetimlerin guglendiriimesi
kapsaminda degerlendiriimesi gereken bir 6rgutlenme yontemi oldugundan stz etmigtik.
Bu baglamda konuya baktigimizda, AB tarafindan tesvik edilen ortakliklarin Yerel
Yonetim Reformu kapsaminda tlkemiz giindeminde giderek giiclenmekte olan 6nemine
dikkat cekmekte ve bu yapilari destekleyen mevzuat degisikliklerinin gergeklegtiriimekte
oldugunu da hatirlatmakta yarar gormekteyiz.

Ortakliklar fon kaynaklarina erisim acisindan da proje uygulamalari ve
denetiminde gug birligi yollarini agmakta ve bu tur yapilarin proje yonetim bagarisini
attirmaktadir. Ulusal ve uluslararasi fon kaynaklarina yapilabilecek basvurularda kabul
edilebilirligi destekleyen ve proje yonetim kabiliyetine sahipligin adeta ispati olarak kabul
edilen proje ortakliklari, fon kaynaklarina erigsimi kolaylastirici bir unsur olarak
gundemdeki 6nemini korumaktadir.

Uygulama 6rnegimiz olan Tarihi Kentler Birligi acisindan konuya yaklastigimizda,
Birligin tarihgesinin yukarida orneklenmeye calisilan AB ye uyum konusunda son
derece carpici bir bagsari 6ykistne sahip oldugunu gérmekteyiz.

Bilindigi Uzere 2000 yilinda “Avrupa Bir Ortak Miras” kampanyasi AB tarafindan
baslatiimisti. Bu kampanya ¢ercevesinde yuritilen projelerden birisi olan ‘Tarihi Kentler
Birligi’ projesi Bursa Belediyesinin 7-8 Ekim 1999 tarihinde Strazburg kentinde kurulus
toplantisini yapan “Avrupa Tarihi Kentler Birligi'ne davet edilmesi sonrasi ortaya
citkmistir. Bursa Buyuksehir Belediyesi bunyesinde “Tarihi Kentler Birligi” kurulus
calismalari Kdiltir Bakanhgi, Icisleri Bakanhgi, CEKUL Vakfi ve Mimarlar Odasinin
katkilari ile baglatiimistir. 22 Temmuz 2000 tarihinde Bursa’da kurulus toplantisina
davet edilen 54 tarihi kent belediyesinin Birlik Tizigu’'nu kabul etmis ve “Tarihi Kentler
Birligi Kurulug Bildirgesi'nin 54 belediyemizce imzalanmigtir. 2001 Nisan ayinda
Nevsehir'de yapilan toplantida Birlik Bagkani, toplantiya katilan Avrupa Tarihi Kentler
Birligi Genel Sekreteri Brian Smith’e Turkiye’nin Uyelik basvuru dilekgesini sunmus,
boylece Turkiye Avrupa Tarihi Kentler Birligi'nin 12. Giyesi olmustur.

Tarihi Kentler Birligi'nin 2000 yili Temmuz’unda baslayan kurulusu, Avrupa Tarihi
Kentler Birligi ile es zamanl olarak tamamlanmis, AB’ne girmek icin ¢ikan onca tartisma
icinde, Tarihi Kentler Birligi; Tarkiye’'nin kulturel zenginlikleriyle Avrupa Tarihi Kentler
Birligi'ne sessiz sedasiz Uye olmasini saglamistir. Avrupa Tarihi Kentler Birligi icinde en
aktif iye konumunda olan Turkiye Tarihi Kentler Birligi, yapmakta oldugu ¢aligmalari ile
diger uyelere ornek gosterilen, Ulkemiz icin gurur kaynagi olan bircok calismaya
imzasini atmis durumdadir. Uyelerinin koruma kavramini Avrupali esdegerleri ile ayni
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temel kriterlere oturtarak algilamasina ve uygulamasina o6nculik eden Birlik,
Ulkemizdeki pek c¢ok kurumdan c¢ok daha Once AB'ye entegrasyon surecini
tamamlanmig durumdadir.

Tarihi Kentler Birligi fon kaynaklarina erisim konusunda gerek Uye aidatlari, gerek
icisleri Bakanligi ve Kiiltir Bakanhginca desteklenen fonlardan edindigi ve yukarida
sbzunu ettigimiz “200 Ortak 200 Eser” projesi kapsaminda Uyelerine destek
vermektedir. Uye belediyelere gerek projeler yolu ile gerekse diger ulusal kaynaklardan
kaynak aktariminda yardimci olarak fon kaynaklarina erisimde basat bir rol
oynamaktadir. Dogrudan kaynak yaratiimasinin yani sira, dolayll kaynak aktarimina da
onem veren Birligin girisimleri sonuglarindan birine drnek vermek gerekirse, Orman
Bakanhgi ile yapilan ortak protokol uyarinca restorasyon amaciyla kullanilacak ahsap
malzemenin temininde orman emvalinin aracisiz ve karsiz temini Birligin girigsimleri ile
saglanmis durumdadir.

Tarihi kentler birligi gerek kendi uluslararasi Oyeligi araciliiyla, gerekse

tyelerinin AB fonlarindan yararlanmaya yonelik calismalarinda da o6nculik ve yol
gostericilik rolint uluslararasi fon kaynaklarina erigsim baglaminda da sirdirmektedir.
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Uygun Ortak Kimlerdir? Kimler Ortak Olabilir?

Her proje kendi 6zgin yapisina bagli olarak proje ortaklarinin kimlerden olugsmasi
gerektigini dolayll veya dogrudan soyler. Calismamizin basindan bu yana saglikli
ortakliklarin ancak esitler arasinda olusturulabildiginden s6z etmistik. Bu esitlik arayisi
ortaklik olusturulacak olan konu ile iligki diizeyinden baslatiimalidir. Bu da ortaklik
konusunun belirlenmesi veya ortak edinmeye karar asamasinda degerlendiriimesi
gereken son derece 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ortaklik girisimin tart ister sirket, ister birlik, ister hizmet ortakldi, isterse proje
ortakligi olsun daima Uzerinde ortaklagilan bir sorun etrafinda olugmalidir. Bir 6nceki
konu sirasinda somut 6rnek olarak aldigimiz Tarihi Kentler Birliginin olusumundan yola
cikacak olursak; once uluslararasi bir platformda bir sorunun tespit belirlendigini
gormekteyiz. “Avrupa Bir Ortak Miras" bagliginda Ozetlenen temel sorun uyarinca
kaltarel varhklarin bir ortak miras olarak algilanip korunmasinin geregine dikkat
¢ekilmis, bu temel sorunun ¢6zimdu igin ortak bir platform olusmasi amaciyla “Avrupa
Tarihi Kentler Birligi” kurulus ¢alismalari baslatiimistir. Bu genel sorunun kendileri igin
de sorun oldugunu dusunebilecek tim Avrupa Ulkeleri birlik olusumuna katilmaya davet
edilmistir. Bu olusumun harekete geciriimesi ve ulke birliklerinin kurulusuna 6nculik
edilmesi amaciyla her Ulkeden bir tane tarihine sahip ¢ikan kent segilmis ve “Avrupa
Tarihi Kentler Birligi” olusumunda hangi taraflarin bir arada bulunmasinin hedeflendigi
belirlenerek bu taraflarin her Ulkede harekete gecirilmesi istenmigtir. Avrupa Tarihi
Kentler Birligince belirlenen kriterlere gére yogdun tarihi ve kilttrel varliklarin yer aldigi
ve koruma bilincinin yayginlastiriimasi gereken kentlerin dyelige, bir baska ifade ile
ortakliga kabul edildigini gérmekteyiz. Bu 6rnekten de anlasilacadi gibi bir ortaklik
olusturulurken ister ulusal ister uluslararasi Olgekte olsun bir araya gelen taraflar bir
araya getirecek ve ortaklastiracak ortak bir kaygl ya da sorunun olmasi gerekmektedir.

Bir baska ortaklik ©rnegini hizmet bazinda verecek olursak; Zonguldak
Belediyeler Birliginin olusumu Zonguldak kentinin bir bitiin olarak planlanmasi ihtiyaci
karsisinda 1961 yilinda tlkemizde yerel bazdaki ilk Belediyeler Birligi 6érnegi olarak
meydana gelmistir. Bu diigiince ile baslayan calismalar meyvesini vermis ve iller
Bankasinca gerceklestirilen nazim planlama caligmalari sirasinda birbiri ile neredeyse
bitisik Zonguldak, Kozlu, Kilimli ve Catalagzi Belediyelerinin bir butin halinde
planlanmasi gerceklestiriimistir. Belediyelerin ortak eylemliligindeki basari birlikteligi
sureklilestirmis, zaman iginde ortaya ¢ikan diger hizmet konularinda da ortak arayislara
gidilmesi sonucunu dogurmustur.

Nitekim bu kentlerin igme suyu kaynagini olusturan Ulutan Barajinin kurulmasi
sonrasinda birlik UOyesi belediyeler acisindan yeni bir ortak sorun tanimlamasi
yapiimistir. Her belediyenin sebeke ingasi, bakim ve onarimi ¢alismalarina ek olarak
Ulutan Barajinin bakimi, icme suyunun aritilmasi gibi tek tek gerceklestirildigi takdirde
¢cok yuksek maliyetlerin yani sira anlamsiz bir kargasaya da neden olacak igler Birlik
yonetimince Ustlenilmistir. Barajin isletiimesi ve yonetimi ile sebeke tamir bakim igleri
tek elden yurutulerek hizmetlerde etkinlik ve verimliligin yani sira esitlik, iyi yonetisim ve
sureklilik Birlik araciligiyla saglanmis durumdadir.

Zonguldak Belediyeler Birliginin kurulusunda da goéruldiaga gibi; kentsel
hizmetlerden olan planlama faaliyetlerinde olusan ortak sorunlarin birlikte tstesinden
gelinmesindeki basari, ayni belediyelerin farkli konularda da bir arada ortaklagarak
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sorun ¢ozme aligkanhklarini gelistirmeleri sonucunu dogurmustur.

Yukarida orneklerini verdigimiz ortakliklardan agik¢a anlasilacag! gibi basarinin
sirri buyuk olcide ortak kaygilari tasiyan, benzer sorunlart paylasan taraflarca
olusturulan ortakliklarda yatmaktadir.

Diger taraftan ortakliklarin; ortaklardan sadece birinin faydasini maksimize eden
ve belli bir fon kaynagina erisim vb. amaclarla kurulmasinin sonrasinda ortakliga davet
edilenlerin benimseyebilecekleri ve Ustlenebilecekleri rollerinin bulunmamasi veya
alinacak kararlarda etkilerinin olmamasi halinde, s6z konusu ortakliklarin ¢cok kisa bir
sure icinde dagilmasina ve beklenen faydalarin da gerceklesmemesine neden olacaktir.
Bir diger deyisle, bir fon kaynagina yonelik olarak, sadece projede ortak bulunsun diye
kurulmus gostermelik ortakliklarin da olusturulmasi da moumkdnddr. Ancak, eger
ortaginizin teklif ettiginiz projede yapmayi planladiginiz faaliyetlerde gercek bir rol ve
yer almiyor, ancak bir ortaklik beyannamesine taraf olarak projede bulunuyor ise, bilin ki
projenizle ilgili olarak yapilacak olan proje degerlendirmesinde de, projede roli ve
katkisi olmayan ortagin size olumlu bir katkisi olmayacaktir.

Uygun ortak, ortaklik amaciyla birlikte olusur demis ve uygun ortaklari érneklerle
aciklamaya cahsmistik. Yapiimasi planlanan ortak eylem alani, sizlerin hangi ortaklarla
birlikte hareket etmeniz halinde basariya daha kolay ve daha ¢abuk ulasabileceginizi
gosterecektir. Belli bir fon kaynagina yonelik olarak bir ortaklik olusturulmasi
dusundlduginde, uluslararasi fon kaynaklarina erisimde ortakliklarin dneminin altini
calismanin basindan beri gizmekteyiz. Eger bu tur bir fonun kullanimi igin bir ortak
arayisina girecekseniz, bu ortaklara proje icinde uygulamada bir gorev, rol
tanimlayabilmeniz halinde, fon kaynagina iliskin basvuru rehberi size uygun ortaklarin
kimlerden olusabilecegini de agik¢a gdsterecektir.

Bu konuda en temel kural, bir programda basvuru sahibi olarak tanimlanmis
kurum ve kuruluslar finansman kaynaginca uygun ortak olarak tanimlanirlar. Projede
yer almasinda yarar gorulen ancak uygun ortak niteligi tasimayan kurum ve kuruluglarin
varligi halinde onlarin projede proje istirakgisi sifatiyla yer almalart mimkundar.

Bu tiur projelerin degerlendirmeleri, gercek bir ortaklik ancak ortaklar arasinda
adilce paylasiimig gorev ve sorumluluklarin varligr halinde mimkin olur temel ilkesi
gozetilerek yapiimaktadir. Bir baska ifade ile, projenin uygulama sirecinde herhangi bir
faaliyette ortagina gorev vermeyen, sorumluluklari paylasmayan ancak ekinde ortaklik
beyannamesi bulunduran projelerin degerlendirmesi adeta higbir ortagi olmayan bir
proje gibi degerlendiriimektedir. Buradan ¢ikariimasi gereken en énemli ders; gerek belli
bir fon kaynagina yonelik olarak, gerekse bir proje gergevesinde ortakliklarin saghkl bir
bicimde kurulup yagatiimasi igin 6n sart, maliyetlerin ve faydalarin oldugu gibi, gorev ve
sorumluluklarin da adilce paylagiimasi ile mimkundur.

Ortakliklarin benzer sorun ve kaygilar olanlarca, belli bir hedefe yonelik olarak,
gorev ve sorumluluklari adil bir bicimde paylagmalari halinde saglikh olarak kuruldugunu
yeniden hatirlatarak, uygun ortak arayisinin baslatiimasi geregini bir kez daha
vurguladiktan sonra, eger fon kaynagi, mevzuat ve benzeri diger kisitlar sizi bastan
sinirlandirmiyorsa uygun ortaklar;

. Belediyeler,
Muhtarliklar,
. Birlikler,
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. il Ozel idareleri,

. Universiteler,

Egitim kurumlar (Halk Egitim Merkezleri, Teknik Egitim
Okullari v.s),

Meslek odalari,

Dernekler

Vakiflar

Kooperatifler ve Ust birlikleri,
Siyasi patrtiler,

Kamu kurum ve kuruluslari,
Ozel sektor kuruluglari ve
Gercek kisiler olabilir.

Belediyelerin mevzuatimizda “Mahalli idare” tanimina giren kurumlarla ortakhgi
genel olarak uygun ortaklik olarak kabul edilmektedir. Bu tanima giren kurumlarimizi
hatirlayacak olursak; Belediyeler, Kdy ve Mahalle Muhtarliklari ve Ozel idareler mahalli
idareler tanimi icinde yer almaktadir. Ozel idarelerin tagradaki uzantisi niteligindeki
Koylere Hizmet Goéturme Birlikleri ile kurulus amaci proje amaci ile uyusmak kaydiyla
kurulmus diger hizmet birlikleri ve mabhalli idare tanimina giren kurumlara ait Ust birlikler
de hem bir ortaklik alani, hem de proje i¢in uygun ortak konumundadir.

Merkezi idarenin uzantisi olan kamu kurum ve kuruluslari sadece “Hizmet
Ortakliklarinda” uygun ortak sifatina haizdir. Diger projelere de katilabilirler, katki
koyabilirler ancak burada ustlendikleri rollerini yalnizca “ istirakci” sifati ile yarutebilirler.
Hizmet ortakliklarinda belediyelerin yani sira, universiteler, kamu yararina kurulmusg
dernek ve vakiflar, meslek odalari da uygun ortak olaraklar kargsimiza ¢gikmaktadir.

Ortaklagilan projenin gereklerine uygun olmasi halinde 6rnegin kararlara yonelik
ortaklik 6rnegi olan Kent Konseylerinde yukarida sayilan tim kurum ve kuruluslar uygun
ortak sifatini kazanirken, farkl projelerde projenin dodasina uygun olarak ortak sifati
kazanabilirler.

Ornegin bir ortaklik bicimi olan “Belediye Sirketlerinde” tanimlanan amaca uygun
olmak kosulu ile ortaklik s6z konusu oldugunda uygun ortaklar farkl belediyeler
olabildigi gibi Universiteler, kooperatifler, 6zel sektér kuruluglari, 6zel idareler, sivil
toplum o6rgutleri ve gercek sahislar olabilir.

AB fonlarina yonelik projelerde uygun ortaklar program bagvuru kitap¢iginda
basvuru sahibi olabilecek kurumlar olarak tanimlanan kurumlar diginda olamaz. Proje
ortakligi, basvuru sahibine vekillik gibi disunulmelidir ve bu noktada temel idari kural
olan “vekil asilin niteliklerini tagimalidir” kurah uluslararasi finansmana yo6nelik proje
ortakliklarl icin de gecerlidir. Eger programda tanimlanan uygun ortaklar disinda bir
kurumu ortaginiz olarak belirtirseniz bdyle bir durum projeniz agisindan bir ret gerekgesi
olacaktir. Bu nedenle uygun ortak sifati tagimayan ancak projede yer almasinda yarar
olan tim kuruluslan yalnizca “ istirakci” sifati ile projenize katmalisiniz. Su kadar ki;
boylesi programlarda gercek kigiler ve siyasi partiler asla istirakci sifati ile dahi olsa yer
alamadigi gibi, kar amaci giuden kooperatifler de ayni sekilde yer alamazlar. Bu kurallari
ihlal eden proje teklifleri reddedilir.

Belediyelerimizin uluslararasi acilim ihtiyaci ile bagvurdugu bir yontem olan

belediyeler arasi kardes kent uygulamalarinda uygun ortak, gerek nifus buyuklugu
gerekse temel kentsel fonksiyonlar agisindan birbiri ile egdeger, idari yoénetim bicimi
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olarak ta eslik tagtyan baska kentler olabilir. Bir 6rnek vermek gerekirse; 10.000 nifuslu,
bir belde belediyesinin 10.000.000 nifuslu bir metropolle eslesmesi hukuki agidan
mumkan olmakla birlikte, genellikle boyle bir talep metropol kent tarafindan ya ciddiye
alinmayacak veya kagit Uzerinde kalacaktir. Bir sanayi kenti ile turizm alaninda
yogunlasmis bir baska kent arasinda da sorunlarda ortakllk s6z konusu
olamayacagindan islevsel ve sureklilik arz eden bir kardes kent iliskisinin kurulmasi
muimkun degildir.
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Belediyeler Arasinda Ortakliklarin Kurulma Sudrecind e izlenmesi
Gereken Adimlar

5393 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuatla belediyelerimize, gegmis dénemden
¢ok daha vurgulu bir bicimde 6nerilmekte olan ortakliklar araciligiyla ortak sorunlarla
ortak ¢ozimler olusturma yontemlerinden yani ortakhk tirlerinden olusturulmasi igin
izlenmesi gereken adimlari topluca gézden gecirmekte yarar goriyoruz.

1-Durum ve ihtiyaclarin incelenmesi:

Bir ortakliga karar vermeden o6nce belediyelerimizin; 6ncelikle temel hizmet
alanlarinda belediyenin  durumunu, hangi hizmetlerin verildigini, hangilerinin
verilemedigini, verilen hizmetlerin etkin bir bicimde ifa edilip edilemedigini, hizmetin
ifasini aksatan nedenlerin neler oldugu ve asiimasi icin yapilmasi gerekenleri irdelemesi
gerekmektedir. Bu durum degerlendirmesi belediyelerimizin temel ihtiya¢c konulari ve
onceliklerinin belirlenmesi ve ihtiyacglarin kargilanmasi igin gereklidir.

2-Basglangi¢ Sureci:

Belediyenizce mevcut durumun ve ihtiyaclarin belirlenmesi sonucunda temel
ihtiyag konularinda izlenmesi gereken yolun kararlastiriimasi, ortaklik sdrecinin
baslangicini olusturmaktadir. Bu surece girerken belediyenizin hangi birimlerinin veya
hangi personelinin amaca yonelik calismalarda sorumlu olacaginin, ¢caligmalarin izleme
ve degerlendirme yontemlerinin neler olacagdini kararlastirip belediye icinde gerekli is
bolimunin yapilmis olmasi gerekmektedir.

3-Potansiyel Ortaklarin Saptanmasi:

Ortakliktan beklenen faydalarin ne oldugu o ortakligin kurulus amaci ile
dogrudan ilintilidir. Ortakliktan beklenen faydanin en Ust diizeyde gergeklesebilmesi icin
katkida bulunulabilecek her turli kurum ve kurulus ise sizin potansiyel ortaklarinizdir.

Bu asamada belediyeniz baglangi¢ strecinde go6revlendirdigi birim veya
elamanlari araciliiyla potansiyel tum ortaklarla yazilh olarak iligkiye gecmeli,
gerekiyorsa yuz ylize gorugmelerle de yazil ¢agrilarini pekistirmelidir.

4-Amaglarin Tanimlanmasi ve Beklentilerde Netle sme:

Planladidiniz ortaklik icin belediye olarak belli beklentiler ve amaglar igin bir
hareket baglattiniz ve potansiyel ortaklarinizi bu amagcla davet ettiniz. Sizin igin sorun
olan acaba ortaklariniz i¢cin de sorun mu? Beklentileriniz ve proje amagclariniz uyusuyor
mu? Buna ancak amagclarin tanimlanmasi ve potansiyel ortaklarin séz konusu
girisimlerden beklentilerinin ne oldugunu net bir bigcimde ifadeleri ile mUmkindir. Bu
asamada potansiyel ortaklarinizla olusturacaginiz ortak bir dille ortakhdin amacinin ve
ortak beklentilerin olusturulmasini saglayabilirseniz artik ortaklik igin ilk saglam adimlari
birlikte atrlyorsunuz demektir.

5-Ortaklik Turinde Anla gmanin Sa glanmasi:
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Potansiyel ortaklarinizin tamami veya bir kismi ile ortaklasilan bir sorunun
¢6zUimu icin amag ve beklentilerde uzlastiniz. Simdi bu ortakligin tird ve modeli ne
olmalidir konusunda da anlasma saglamak zorundasiniz. Ortakliginiz bir birlik mi
olacak? Sirketlesme olanaginiz var mi ve acaba amaclariniz agisindan uygun mu?
Hizmet veya proje ortakh@ mi olmali? Kararlarinizi olustururken ortaklarinizin kurumsal
kimligi, bu kimlikle yer alabilecekleri ortaklik tirleri ve amaglanan ortak eylem
konusunda sizin i¢in en uygun ortaklik tarinin kararlastiriimasi surdurdlebilir ortakh@in
saglanmasinda bir 6n kosul olarak gindeminizi olusturmaktadir.

6-Ortaklik Protokoliiniin  Olu sturulmasi ve Gerekli Kurumsalla smanin
Saglanmasi:

Ortaklik tiruine ve modeline karar verildikten sonra gelinen agsamada ortaklarin
hangi amag¢ ve beklentilerle s6z konusu ortakhdr olusturdugu, ortakliklarin proje
kapsamindaki rolleri, katki ve katilimlari bir protokolle tim ortakliklar tarafindan
imzalanarak kayit altina alinmalidir.

Bu asamada ortaklik protokollerinin belediye meclisi ve ortakliklarin yetkili
kurullarina sunularak ortaklik kararini  kurullarinin - onayindan gecirilmeli ve
kararlastirilan ortaklik tirine gore yasal mercilere gerekli bagvurulari yaparak ortaklik
iligkisi kurumsallastiriimalidir.

Kurumsallastirma sadece ortakhdin yasal statiye kavusturulmasi ile
saglanamaz. Ortakhgin igler hale getirilmesi icin gerekli is organizasyonunun ve
gorevlendirmelerin  yapilmasi, ilgili ekipman, yer vb. diger diuzenlemelerin
tamamlanmasi, kurumsallasma  siUrecinin  ayrilmaz  bir  parcasi  olarak
degerlendirilmelidir.

7-Uygulamanin Denetimi ve irdelenmesi:

Ortakhg@iniz olusturuldu. Ortaklar olarak ortak amag¢ ve beklentileriniz yolunda
ilerliyorsunuz. Bu noktada ortakliginizin amacg ve beklentilerinize uygun eylemlerin ve
faaliyetlerin yerine getirip getirilmedigini, program hedef ve sireclerine uyulup
uyulmadiginin nasil izlenip denetlenebilecegine iligskin yol ve yontemlerin olusturulmasi
gerekmektedir. Uygulamanin izleme ve denetim yontemleri ortaklik protokolii konusu
edilebilecegi gibi, ortaklar arasinda daha sonra da karara baglanabilecek, ancak asla
ihmal edilmemesi gereken bir unsurdur.

8-ileti sim ve Katihm Kararlarinin Olu  sturulmasi:

Ortaklar arasinda iletisimde sureklilik ve katilim kanallarinin iglerligi ortakliklarinin
surdurulebilirliginin adeta garanti belgesi niteligindedir. Bu noktada da, iligki kurulacak
kilit personelin belirlenmesi, iletisim amaciyla kullanilacak yontemler, katihmi arttirma
amaclyla proje hakkinda kamuoyunu bilgilendirme ve katiima davet yodntemleri
Uzerinde tartigilarak olabildigince genis bir katilimi hedefleyen ydntemlerin hayata
geciriimesi  amaclanmalidir.  Kullanilacak iletisim  kanallarinin  belirlenmesi,
uygulamalardan ve gelismelerden kamuoyunun ve tim ortaklarin haberdar edilmesi
amaclyla kullanilabilecek iletisim kanallarinin varligi, projenizin sdrdurulebilirligi
acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Kullanilacak iletisim kanallarinin 6nceden karara
baglanmasi mimkin oldugu gibi, gelisen teknolojik olanaklarin kullaniimasi agisindan
eger protokol konusu haline getirilmis ise belli esnekliklere acik ifadelerin
kullaniilmasinda yarar vardir.

38



8.9.2006

a- Kaynaklarin harekete gecirilmesi

Ortakhiginiz kurulusu artik tamamlanmig durumda. Yapiimis olan géreviendirme,
mali taahhut, ortaklik icin taahhit edilen ekipman, personel, makine, yer v.b.
taahhdtlerin tum ortaklarca harekete gegirilmesi ile ortakliginiz amaci dogrultusunda
eyleme baglamasi igin gerekli ivmeyi kazanmis olacaktir.
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Ortak Bulma, Edinme Amaciyla izlenmesi Gereken Yoéntemler

Ortak bulma, edinme amaciyla projenin ruhuna uygun olarak c¢ok farkh yollar
kullanilabilir. S6z konusu ortaklik fikri belediye baskanlarimizin diger baskanlar veya
taraf olabilecek kurum temsilcileri ile yapmakta oldugu bir sohbet toplantisinda
dertlesirken ortak ¢6zum arayisindan da ¢ikabilir, bir sorun ile ugrasirken ¢dzim yollari
sizi dogrudan bu ¢6zimde etkili olabilecek ortaga da goturebilir.

Tavsiye edilen yontem; sorunlari tek basina masaya yatirmak ve tek basina
bunlarla ugrasmak yerine, 5393 sayili Kanunun da sizlere tavsiye ettigi gibi dnce kent
konseylerinin olusturulmasidir. Kentin sorunlarinin neler oldugu, bunlarin ¢éziamleri igin
hangi yol ve yontemlerin kullanilabilecegi konularinda ortak aklh kullanmak, sorunlari
once herkesin aklina gelen bigimi ile siralamak, daha sonra sorunlarla bag etme
yontemlerini  tartismak ve Ustesinden gelinebilecedi dusunilen  sorunlarin
onceliklendiriimesini birlikte yapmak. ilk anda belediyenin ic islerine alakasiz kisi ve
kuruluslari karistirmak gibi goriinse de, sorunlari tespit etme ve o6nceliklendirmede
sizlere inanamayacaginiz kadar buyik zaman kazandiracaktir. Kent Konseyleri ayni
zamanda disardan ahkadm kesenleri belediyenin icindeki sorunlarla basetme
asamasinda belediye calisanlarindan biri  haline getirerek, 0Ozellikle belde
belediyelerimizin temel sorunu olan personel yetersizligi sorununa da adeta Ucretsiz bir
¢bzim getirme anlamindadir. Kent konseyleri, dogru tanimlanmisg ve ortaklagilan
sorunlarin Ustesinden gelinmesi konusunda hem belediyeyi hem de kent halkini motive
edecektir. Boylesi toplantilarda kaginilmaz olarak yer almasi gereken kamu kurum
temsilcileri sorun ¢6ziminde ve hizmet ortakliklarinin kurulmasi noktasinda sadece
belediye tarafindan degil, kent konseyi temsilcilerince de ikna edilecektir.

Kent Konseyinin kurulugsu amaciyla ortaklarin yani konseye utye olacak kisi ve
kuruluslarin  bulunmasi agisindan, iki yol izlenebilir. Birincisi; enformel girigsimlerle, ilgili
belediye yorede kent konseylerinin olusumuna uygun ortamin olup olmadigdini inceleyip,
eger bu yonde bir talep var ise bu yondeki 6n goérismelerini ve sonugclarini belirten bir
raporla belediye meclisinden kent konseyinin kurulmasi yoninde bir karar alinmasini
talep edebilir. ikinci yol ise; 6nce belediye meclisince kent konseyinin kurulmasi ve
kurulus caligsmalarinin ydrutilmesi igin belediye baskaninin ve/veya meclis Uyelerinden
birinin gorevlendiriimesi karari alinir. Hangi yontem kullanilirsa kullanilsin, kent
konseyine (ye olabilecegi 5393 sayili Yasada belirlenen kurum ve Kkuruluslara,
yapilacak ilk toplantinin konusu ve gindemi ile birlikte “yazili” ¢agri yapilmasi esastir.
Kent konseyi ortaklarinin bu yolla tespitinden ve Kent Konseyi tizugunin hazirlanmasi
icin i¢ gorevlendirmeler yapildiktan sonra tlizuk hazirlanir, kent konseyi, “Genel Kurul
Toplantisi” adi altinda ikinci bir toplantiya gene yazili olarak ¢agirilir ve Genel Kurul
tarafindan tizugun kabull ve organlarin secimi sonrasi ¢alismalarina baslar.

Diger ortakliklar icin ortaklarin belirlenmesi yontemine bakacak olursak; tizerinde
ortaklagilabilir projelerin tanimlanmis olmasi, ¢6zime iliskin ©nerilerde ortakliklarin
kacinilimazhdinin yani sira, kiminle ortaklik yapilmasi gerektigi noktasinda da isaret
edici, yol gosterici olacaktir. Ortak olarak disunulen tarafa, bu genellikle bir kurum
olacaginda kurumsal bir yaklasimda bulunarak iligkiyi baslatmanin son derece yararli
olacagini hatirlatmakta yarar gériyoruz. Potansiyel ortaginizla formel ve enformel iligki
diizeylerinin bu noktada son derece énemli oldugu bir gercektir. iligki diizeyiniz, ortaklik
teklif edeceginiz kurulugsun kim oldugu, ortakhk teklifinizin hangi konuda oldugu bu
noktada ©onemli olmakla birlikte, eger baslangicinizi bir ylz ylze go6rismeyle
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baslatacaksaniz, yapilacak gorismede ele alinan konular ve ortaya c¢ikan fikirlerin not
alinarak gerektiginde bir tutanaga donudstirulmesi, ilerde olusmasi muhtemel
anlagmazliklarin giderilmesi acisindan son derece 6nemlidir.

Belediyelerimizin, 6zellikle kicik belediyelerimizin sikhkla ihmal ettigi bir konu
olan yazismalar, kurumsallasma ve kurumsal hafizanin kalici bir bicimde olusmasina
katkida bulunacak son derece 6nemli bir ayrinti olarak degerlendiriimelidir. Genel bir
yaklagim olan enformel gérisme mantigi ile kisisel hafizanizda ¢ok sey biriktirilebilirse
de kurumsal hafizanin olusmadigi kurumlarda gecmise iligkin saglikh degerlendirmeler
yapllamayacagl gibi, gelecekte de yapilabilecek hatalarin tekrarlanmasindan
kacinilamayacaktir. O nedenle, yuz ylze gérismelere giderken belediyelerimize yazili
bir ortaklik talebi ile birlikte gitmelerini, bu ortakhktan ne kastedildigini, ortaklik halinde
taraflarin hangi sorunun hangi yontemle Ustesinden gelmesinin beklendigini, ortaklik
suresince rollerin ne sekilde dagitiimasinin dusdndldagunt bir 6n teklif ve ortakhk
tartismalarina baz olacak sekilde yazil olarak kargi tarafa iletmekte biylk yarar vardir.

Ortakliklar enformel iligkiler degildir. O halde kurulug asamasindan baglayarak
kurumsal bir tutum ve ciddiyetle ele alinmalidir.

Ortakliklar kurumsal davraniglar oldugundan ortaklik kararlarinin her tur ortaklikta
son kararini belediye meclisleri verecektir. Bir bagka deyisle; belediye meclis karari
olmaksizin hangi tir olursa olsun bir ortaklik kurulamaz. Bu nedenle ortaklik arayisiniz
konusunda meclisinizin dnceden bilgilendirilmis olmasi, son anda mecliste ¢ikabilecek
sorunlarl 6nleyeceg@i gibi, ortaklklarin olusumu asamasinda da belediyenize glg
katacaktir. Kent konseyi olusmamis olan belediyelerimizin sorunlarin masaya
yatirlimasi agsamasinda kendi meclis Uyelerini; belediye personeli ile kentin ileri gelen
sivil toplum orgutlerini ve kamu kurum ve kurulug temsilcilerini harekete gecirecek
toplantilarin dizenlenmesi, sorunlarin ve c¢6zumlerinin tespiti ve uygun ortaklarin
bulunmasi asamalarinda kullanmasi mumkuandar.

Belediyelerimizin ortak bulma konusunda yararlanabileceg@i bir diger kurum ise
tim belediyeleri bir arada temsil eden, ortaklasa olarak sorunlarin Ustesinden gelmek
amaclyla kurulmus olan Ust birlikler olmaktadir. Turkiye Belediyeler Birliginden
baslayarak, bdlgesel olarak kurulmus ve hemen hemen tim belediyelerimizin (ye
oldugu ust birlikler bulunmaktadir. Cukurova Belediyeler Birligi, Akdeniz Belediyeler
Birligi, Guney Dogu Anadolu Belediyeler Birligi, Dogu Karadeniz Bolgesi Belediyeler
birligi v.b pek cok birlik aslinda belediyelerimizin ortak olduklari ve verimli bir bigcimde
ortaklasilan bir cografyada ve ortaklagilan sorunlar ¢ercevesinde ortak bulabilecekleri,
yardimlagabilecekleri bir ortami saglamak amaciyla kurulmustur. Ortak sorunlarin
¢6zumu dogrultusunda birliklerin iglerliginin saglanmasi ve ortakliklarin tegviki amaciyla
aktive edilmesi de birlik yonetimlerinin oldugu kadar, o birligi olusturan uyelerin de
sorumlulugundadir.

Belediye Birlikleri ister ulusal, isterse bolgesel veya yerel birlikler olsunlar kurulus
amagclari; Uyelerine yol gostermek, ortak sorunlara ortak ¢ozimler Uretmek, Uyelerinin
ortak yararlanabilecegi hizmetlerde bulunmak olmakla birlikte, birliklerimizin 6nemli bir
bélimunin bu anlamda yeterli hizmet sunmakta olduklarinin da séylenmesi mimkuin
degildir. Hizmetlerde etkinlik ve verimliligin arttinimasi, iyi yonetisim ve idari
sorumluluklarin Ustesinden ortak bir gic olusturarak gelme, yerel ve bdlgesel iletisim
aglarinin kurulmasi, deneyim ve bilgi birikiminin paylasilmasi, yerel ve bdélgesel
esitsizliklerin azaltilmasina katki farkli ifadelerle de olsa tum birlik taziklerinde bir
bicimde kendisini bulmaktadir.
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Bu genel gecer ifadelerin varligina karsin, birliklerin hizmet bazinda yetersiz
kalisini, s6z konusu orgutlenme bigimlerinin simdiye kadar anlatilmaya ¢aligilan ortaklik
anlayigi disinda olusturulmus olmasi ile agiklamak miamkuindir. Yani, belediyelerimizin
pek cogu ortak bir ihtiya¢ ve kaygl paydasi olmaksizin, salt ayni cografyada veya ayni
statide olduklan igin kurulmus birliklere Uye olmaktadir. Belediyelerimiz genellikle bir
birlik ¢atisi altinda bulunmanin arada yapilan toplantilarda bulunmak ve diger belediye
baskanlari ile tanigma ortami yakalamaktan ote yararini gormeksizin, zorunlu
kesintilerle Uye aidatlarini 6demekten 6te Birlige de 6nemli bir katki ve katilimlar
bulunmamaktadir.

Yasanan bir baska sorunun temelinde ise genelde bdlgesel birliklerin
orgutlenmelerinde donemsel olarak birlik bagkanhgini yuriten belediye binyesinde ilgili
tum calismalarin ydratilmeye calisiimas) yatmaktadir. Profesyonel bir ekibe
dayanmaksizin, zaten kendileri igin yeterince ig yuki bulunan belediye personelinin bir
de bu igler nedeniyle fazladan is yukd altina girmesi birlik c¢alismalarinda
verimsizlesmeyi de beraberinde getirmektedir.

Birliklerin ortaklari olan Uyelerin ortaklastigi sorun alanlarinda tum ortaklarinin
yani Uye belediyelerin ihtiya¢ duyacagi konularda hizmet odakli ¢aligmalar yurttmeleri
tavsiye edilebilir. Ornegin ilgili mevzuat, bilgi ve belgelere erisim yollarini gelistirmesi,
dyeler arasinda iletisim kanallari hakkinda bilgi sunmalari birlikler agisindan gérev alani
olarak tanimlanmak zorundadir. , Sorun odakli ortaklik arayiglarinda birliklerin tyelerine
yol gosterici ve yardimci olmasi, ortaklik protokolti drneklerini olusturmasi, tlzuk
orneklerini arastirmasi gene hizmet konulari olarak ele alinabilir. Hatta belediyelerin
yerel hizmet tarife cetvellerinin olusturulmasi gibi konularda harcamakta olduklari mesai
ve bu calismalarin basari duzeyleri dustnuldiginde, birlik bunyesinde kurulacak ve tye
belediyeler icin ortak hizmetler amaciyla kullanilabilecek bir veri bankasi olusturulmasi
oncelikli bir gorev olarak birliklerimizin giindeminde olmak zorundadir.

Birliklerin son derece kritik bir diger goérev alani da; icisleri ve Disigleri
Bakanliklar’'nca da desteklenen, son Belediye Kanunu ile kurulmasi kolaylastirilan ve
her belediyemizin aradi§i ve istekli oldugu uluslararasi bir ortaklik tir olan kentsel
eslesme, yaygin adiyla kardes kent iligkilerinin kurulmasi ve surdirilmesi noktasinda
ortaya cikmaktadir. Kardes kent uygulamalarinin kurulmasi ve surdiridlmesinin
onundeki en 6nemli engel belediye kadrolarinda yabanci dil bilen personel konusundaki
yetersizlikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Arastirma kiltiri ve en azindan bir baska
dilde yazisma ve kurallari konusunda bilgi gerektiren kardes kent uygulamalarinin
baslatilmasi ve kurulmus olanlarinin da surdirilmesinin 6ntindeki en dnemli engel olan
yabanci dile vakif personelin belediyelerimizde vyetersizligi ve birgogu igin hig
bulunmayisi, bu iligkilerin kurulmasi ve sudrdirdlmesini belediyelerimiz agisindan
imkansizlastirmaktadir. Bu gercekten hareketle, birliklerin buinyesinde; 6zellikle kardes
kent uygulamalarina ve diger ulusal Olgekte olasi ortakliklara iliskin mevzuat, protokol
ornekleri gibi temel bilgilerin yani sira, yabanci dilde sirdirilecek yazigmalar ve
iligkileri tim Gyeler adina yiritebilecek tek bir ofisin kurulmasi ve personel giderlerinin
birlik yénetimince Ustlenilmesi birliklerce bir gérev olarak tanimlanmaldir.

Birliklerimizin varlik nedenlerini gbzden gecirerek, hizmetlerde etkinlik ve
verimliligin arttirlimasi, iyi yonetisim, yerel ve bolgesel esitsizliklerin azaltiimasina katki
ve iletisim kanallarinin gelistiriimesi gorevlerini saglikh bir bicimde yerine getiriimesi
birlik yonetimlerinin de bu anlamda kendilerini gorevli ve sorumlu birimler olarak
tanimlamalari halinde mimkun olacaktir.
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_ Uluslararasi Ortak Bulma, Kentsel E glesme Arayi slarinda
Izlenmesi Gereken Ydntemler

Kentsel eslesme, bir diger deyigle kardes kent uygulamalari arayisi icinde olan
belediyelerimizin kendileri i¢in eslesilebilecek / ortaklagilabilecek bir kent bulmalari igin
uygun yontemlere bakacak olursak; tlkemizde cesitli nedenlerle yurt digi ile iligkide
bulunan hemserilerin girisimleri ile kardes kent iligkilerinin olusturulmasinda yaygin bir
yontem olarak gorulmektedir. Bu noktada kargidaki kentin uygun olup olmadigina ¢ok ta
bakilmaksizin vatandas girisimi ile elde edilmis bu firsat degerlendirilmektedir.

Bir baska yaygin yontemde de yurt disinda ayni beldeden yogun isgi
yurttasimizin - bulundugu kentlerde hemseri girisimi olarak kurulmus dernekler
aracihgiyla dayanigma geceleri dizenlenmektedir. Belediye yararina yapilan bu
etkinliklere belediye bagkanlar ve yonetiminden kisiler de genellikle katiimaktadir. Bu
dayanisma gecelerinin verimi arttirmak amaciyla dernekler etkili ve bu konularda bilgili
ise, oradaki hemserilerin girisimi ile bulunulan kentin belediyesi ile iligki kurulur, flamalar
ve hediyeler teati edilir, kardes kent olunur.

Buyilk ve cok kardesli kentlerimiz igin de gecerli olan bu yéntemlerin yani sira,
Disisleri Bakanligimiza Ulkemizde kardes kent arayislarinda olan diger ulke kentlerinin
talepleri de iletiimektedir. Bu tir taleplerin iletiimesi Uzerine, Digisleri Bakanliginca
genellikle kardes kent deneyimine sahip, uygun alt yapiya sahip istanbul, Bursa,
Ankara, izmir Antalya gibi bilyuk kentlerimize bu yondeki taleplerin iletilerek kardes kent
iligkilerinin  kurulmasi da saglanmaktadir. Kardes kent arayisinda olan bazi
belediyelerimiz de Disigleri Bakanhg@i'na kendileri igin kardes kent bulunmasi konusunda
yardim edilmesi talebinde bulunabilmektedir. Genellikle kendi is yuki nedeniyle ancak
yurt disindan iletilen talepleri dederlendirmeye calisan Disigleri Bakanligina basvuru
yoluyla kardes kent bulunmasi yonteminin ¢ok da yaygin olamadigi belediyelerimizce
bilinmelidir.

Kultarel baglamda kentler arasinda iligkilerin gelistirilmesi; farkl kultrlerin
birbirini tanimasina, ticari baglarin guclenmesine, turizm alaninda tanitima katkida
bulunulmasina ve bilgi ahlgverisi icinde verimli ¢aligmalar yuritilmesine aracilik
edebilecektir. Ulkemizde kardes kent iligkilerinin somut bir amac cercevesinde
kurulmamis olmasi nedeniyle, genelde bu iligkiler el sikisilip, kentlerin flamalari ve bazi
hediyelerin kargilikli olarak veriimesinden sonra k&git tzerinde kalmakta ve degisen
belediye bagkanlari ve iligkileri strikleyecek liderlik eksiklikleri karsisinda belediyenin
rutin is yikt arasinda zamanla unutulmaktadir. Kardes kent iligkilerini basarili olarak
yuruten kentlerimizin bagari gerekgelerine baktigimizda, s6z konusu uluslararasi
iligkilerin strdurdlmesinden sorumlu birim veya bu konuda goérevlendirilmis personele
sahip olduklarini goérmekteyiz. Ayrica bu belediyelerimizin, yabanci dil bilen personel
olanaklarina sahip olmalarinin yani sira arsiv g¢aligmalarini 6nemseyerek kurumsal
hafiza bankasi olugturmus belediyeler olduklari gercedi ile karsilagsmaktayiz.

Uluslararasi pratige baktigimizda, kentsel eslesmelerin olabildigince ortak
sorunlara, benzer nifus buytkligl ve cografyaya sahip belediyeler arasinda, daha ¢ok
proje bazh ve karsilikli bilgi aligverisine dayall olmasinin daha yaygin ve kabul edilebilir
oldugunu gormekteyiz.
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Kardes kent uygulamasi oncelikle karsilikh mitekabiliyet iligkisinin var oldugu
ulkeler arasinda kurulmalidir. Ciinkl yerel bazda da olsa bu iligkiler uluslararasi kural ve
kosullara, o ulkenin dis politik tercihlerine bagh olarak kurulmak ve belediyelerin bagl
oldugu ulkelerin Digisleri Bakanliklarinin bilgisinde gelismek zorundadir.

Kentsel eslesmeler konusunda uluslararasi pratikte, ulusal bazdaki Yerel
Yonetim Birlikleri, tlke yerel yonetimlerine lojistik destek verecek bicimde 6rgutlenmis
durumdadir. AB Ulkelerinin tamaminda kentsel eslesme konusunda uzmanlasmis, birlik
yonetimlerinin bilgisi, denetimi ve finansmaninda calisan 6zel birimler olusturulmus
olup, AB tarafindan desteklenmekte olan ve tegvik edici fonlara sahip eslesme
calismalarinin  yaratilmesi sirasinda belediyelere her konuda teknik yardimda
bulunulmaktadir. Turkiye’de ulusal ve bolgesel 6lgekli birliklerimizin hentz AB
miktesebatinda yer almasina karsin kentsel eslesmeleri destekleme alaninda heniiz
yeterince etkili olamamakla birlikte bu yonde cgalismalara ulusal 6lcekli birliklerimizce
baslanmis durumdadir. Yerel ve bolgesel dlgekli birliklerimiz henliz belediyelerimizi bu
konudaki cabalarinda destekleyecek oOrgitlenme diizeyine erisememis durumda olsa
da, bu eksikligin calismamiz kapsaminda bir ol¢ctide giderilebilmesi umulmaktadir. Bu
amagcla ekte; AB Ulkelerinde kentsel eslesme konusundan sorumlu tlke birliklerinin
konu ile ilgili gorevlendirilmis personelinin adi ve ilgili tum iletisim bilgileri ihtiyac
duyabilecek belediyelerimizin bilgisine sunulmustur. Kardes kent uygulamalari igcinde
belediyelerimizin yer alarak AB uyum sirecinde ulke kiltirel ve tarihi degerlerinin
tanitimi, kaltarlerin birbirlerini tanimasinin saglanmasina dnemli katkilarda bulunacagi
aciktir. Farkh kdltarler ve kentler arasinda 6grenci degdisimi, ticari iligkilerin
zenginlestiriimesi, turizm hareketlerinin hizlandirilmasi ve benzeri pek ¢ok alanda son
derece 6nemli bir girisim olan yerel katkinin saglanmasi kardes kent uygulamalarina
belediyelerimizin  katilmasina katkida bulunulmasi bu el kitabi c¢ergevesinde
amaclanmistir.

Kentsel eslesme arayisi icinde olan belediyelerimizin yaralanabilecegi bir diger
olanak ise, www.twinnings.org adresinde bulunmaktadir. AB tarafindan hazirlanmig
olan site esprili bir bicimde “Town Twinning Market” kentsel eslesme pazari olarak
adlandiriimis olup tim dinyadan eslesme ihtiyacinda olan kentler arasinda saglikli bir
iletisim platformunu olusturmaktadir. Belediyelerimizin bu siteye girerek sadece bu
amagla olusturulmus olan sitedeki kardes kent arayan kentlerden birisi ile iligki
kurabilmesi mimkin oldugu gibi, ayni siteye kendi durumunu belirterek pazara katilip
kendilerine yapilacak bagvurulari da bekleyebilirler.

Avrupa disinda kardes kentler arayisinda olan  belediyelerimizin
www.oultwood.com/localgov/ linkini kullanmalari halinde Avrupa, Amerika, Avustralya
ve Afrika ulkelerinin yerel yonetimlerinin ve birliklerinin web site adreslerine ulagmalari
ve bu adreslerle iliskiye gecgerek tanimladiklari projeler cercevesinde eslesme yoluna
gitmeleri mumkunddr.
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Ortakliklar Olu sturularak Eri silebilecek Ulusal ve Uluslararasi
Fon Kaynaklari

Calismamizin bagindan bu yana ortakliklarin belediyelerimize kazandiracagdi ¢ok
yonlu faydalardan s6z ederken, yalnizca bir arada hareket etmenin 6tesinde tek basina
erisiliemeyecek bazi fon kaynaklarina da ortakliklar yolu ile erisilebilecegini 6zenle
vurgulamistik. Bu bdlimde bastan bu yana deginiimekte olan ortaklagilarak
erigilebilecek fon kaynaklarinin bazilarinin hatirlatiimasinda yarar goralmastar.

Ulkemizde yapisal fonlardan dogrudan yararlanmanin disinda gene AB
fonlarinca desteklenen ulusal fon kaynaklari da olusturulmus durumdadir. Ornegin; kati
atiklarin  toplanmasi ve diuzenli depolama alanlarinin olugturulmasi amaciyla
belediyelerce olusturulan hizmet birlikleri araciligiyla kullanilabilen Cevre ve Orman
Bakanhgina tahsisli fondan, Kultar ve Turizm Bakanhgina tahsisli kiltirel mirasimizin
gelistiriimesi amagli rbleve ve restorasyon projelerinin hazirlanmasi ve restorasyon
islerinin yapilmasi amagl fonlardan, Tarim Bakanligi eli ile kullanilabilen kirsal kalkinma
ve tarimsal sanayinin desteklenmesi amagli fonlardan belediyelerimizin yararlanmasi
mumkundur.

Belediyelerimizin ilgili sivil toplum orgutleri ile iligki icinde bagvurabilecekleri diger
programlara ornek vermek gerekirse; Sosyal Riskin Azaltiilmasi Programi ¢cergcevesinde
yoksullugun giderilmesi amaglh toplumsal kalkinma projeleri Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Vakfi araciliiyla fonlandiriimaktadir.

Ayni sekilde, yore issizlerinin mesleklendirilerek ise yerlestiriimesini amaclayan
Ozellestirme Sosyal Destek Programlari kapsaminda; belediyelerimizin ortakliklar
kurarak basvuruda bulunduklari projeleri de is-Kur biinyesinde kullanilabilen fonlarla
desteklenmektedir.

Belediyelerimizin dogrudan proje basvurusu yapabilecekleri diger fonlara
bakacak olursak;

AB DUZEY 2 BOLGESEL KALKINMA PROGRAMLARI:

2003 yihh Temmuz ayinda Resmi Gazete’de yayinlanan Ulusal Program
cercevesinde Turkiye’'nin AB Yapisal Fonlarindan yararlanmasina iliskin anlasma
onaylanmistir. Anlagma sonucunda Turkiye, Nuts Il dizeyinde 26 bdlgeyi iceren gegici
bir Dlizey 2 siniflamasini gergeklestirerek Avrupa komisyonu ile mutabakata varmis ve
2005 yilindan baslayarak Yapisal fonlarin Bdlgesel Kalkinma programi cercevesinde
kullanimina baglanmistir.

2005 yilinda ilk uygulamasi Samsun, Kastamonu ve Erzurum Dlzey 2
Bolgelerindeki 9 ili kapsayan bdlgede gerceklestirilen Boélgesel Kalkinma Programi
uygulamalari, 2006 yilinda Konya, Agri, Elaziy ve Kayseri Bolgelerinde yer alan 13 il
kapsaminda uygulanmistir. Ayni programin 2007 yilinda Dogu Karadeniz bdélgesini
iceren illerimiz icin TR90 program bolgesinde hibe projelerinin desteklenmesi
tekrarlanmis durumdadir..

Bolgesel kalkinma programlari kapsaminda uygulanan programlarin Kiguk
ngekli Altyap! Bileseni dogrudan yerel yonetimlerimizin kullanimina yodneliktir. Kiguk
Olcekli Altyapi Hibe Programi, DPT tarafindan hazirlanan buttuncul Bolgesel Kalkinma
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Programinin bir pargasidir. Bu hibe bilegeni; ig ortaminin gelistiriimesi, kirsal kalkinma
ve turizm igin gerekli olan ya da c¢evrenin korunmasi ve yasam Kkalitesinin
yukseltiimesine katki saglayacak mugsterek altyapilarin saglanmasi ve niteliklerinin
artinimasina yoneliktir. Hibe Programi kapsaminda desteklenmekte olan projeler, hibe
yardimi ile bolgedeki altyapi projesi hazirlama ve uygulama kapasitesini artiracak; daha
buyudk programlar icin 6rnek teskil edebilecek ve boélgeye 6zel sektdérden ve kamu
kaynaklarindan daha fazla fonun yonlendirilmesini saglayabilecek gticte olan projelerdir.
Bu projeler ayrica, is faaliyetlerini canlandirarak, turizm gelisimini tesvik ederek ve insa
ve isletme asamalarinda yeni is olanaklari ortaya cikartarak, hedef bolgelerdeki
ekonomik kalkinmaya katkida bulunmayi amaclamaldir.

Kigik Olgekli Altyapr Hibe Programinin 6zel amaci: Program bolgelerindeki
yasam Kkalitesinin artirlmasina, c¢evrenin korunmasina, is gelistirme ve turizmin
tesvikine, hedef bdlgelerin tarimsal dretim kapasitesine ve kirsal nifusun yasam
kalitesinin artirilmasina yonelik musterek altyapilarin saglanmasi ve niteliklerinin
artirlmasina katkida bulunmaktir.

Bu oncelikler dogrultusunda, Kiguk Olcekli Altyapi Hibe Programi, fizibilite ve
CED raporlari tamamlanmig, mulkiyet sorunu bulunmayan, uygulamaya hazir projeleri
destekler (mevcut sistemlerin iyilestiriimesi veya yeni bir entegre atik su aritma
sisteminin satin alinmasi ve tesisi gibi).

Belediyelerimizin Bdlgesel kalkinma programlari kapsaminda kullanabilecegi bir
baska bilesen ise Yerel Girigsimler bileseni kapsaminda olabilmektedir. Bu bilesen
kapsaminda yerel kalkinmanin saglanmasi, y6renin tanitimi, is ortamini iyilestirmeye
veya kadinlar, gencler gibi 6zel korumaya ihtiyac duyan kesimlerin durumlarinin
iyilestiriimesine yonelik proje basvurularinin hibe kaynaklarindan yararlandiriimasi
mumkin olabilmektedir.

MED-PACT (AKDEN iZ’DE YEREL YONETIMLER iSBIRLIGI PROGRAMI)

Avrupa Komisyonu tarafindan yerel isbirligini tesvik amaciyla 2005 yilinda MEDA
Programi kapsaminda agilmis bir programdir. Barselona Ortaklik surecinin Gg¢uncu
ayag ile ilgili olan MED-PACT Programi Akdeniz Havzasinin iki tarafi arasinda igbirligini
ve kilturlerarasi diyalogu artirmayi hedeflemektedir. 2006 yilinda ilk uygulamasi yapilan
programin revize edilerek 6numuzdeki yillarda da uygulanmasi beklenmektedir.

MED-PACT Programi daha 6nce 2003-2005 doneminde kltir ve ¢evre alaninda
uygulanan Avrupa-Akdeniz Kalkinmasi icin Yerel Girisimler calismalarindaki
deneyimlerden de faydalanmakta olup, MED-PACT programi igin 2006 yilindaki ilk
uygulamaya tahsis edilen toplam bitce 5.000.000€'dur. S6z konusu rakamin
4.800.000€'su hibe programi vasitasiyla bagvuru sahiplerine, geriye kalan 200.000 € ise
programin etkin yudritulmesi icin gerekli teknik destegin saglanmasi amaciyla
kullaniimistir.

MED-PACT Programinin genel hedefleri séyledir:

1. Avrupa Birligi ve Akdeniz sehirleri ile sivil toplumlar arasinda surekli igbirligi
saglamak veya mevcut yurlyen isbirliklerinin gliclendiriimesine destek olmak;
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2. Guney ve Dogu Akdeniz’de daha dengeli ve surdurdlebilir yerel kalkinma
orneklerinin desteklenmesine

(i) vatandaslarin da katilimini saglayarak ve

i) bilgi ve deneyimlerin paylasiimasini saglayarak katkida bulunmak
amaclyla, MED-PACT (Akdeniz'de Yerel Yonetimler Isbirligi Programi) tarafindan yerel
yonetimlere ve onlarin olusturduklari birliklere yonelik bir hibe programi olusturulmustur.

Hibe Programi gergevesinde:

1. Belediyelerin igbirligi aglarinin guclendiriimesi ve yayginlastiriimasi; uygun
teknolojik ve yontemsel bilgi ve araglara ulagimlarinin geligtiriimesi

2. Akdeniz Belediyeleri’nin planlama ve yonetim kapasitelerinin geligtiriimesi

3. AB sehirlerinin olusturduklari igbirliklerinde, uzmanhk gelistirdikleri ve
ortakliklara katma deger ekleyebilecekleri konulara agirlik vermeleri igin desteklenmesi
hedeflenmektedir.

_ KURESEL CEVRE FONU (GEF) TURKIYE: BIYOLOJIK CESITLILIK VE
DOGAL KAYNAKLAR YONET iM PROJESI

Projenin global hedefleri kapsaminda, Tirkiye’nin dort blyuk biyo-cografi alanini,
yani Karadeniz ve Kafkasya daglik kesimini, Orta Anadolu yaylalarini, Avrupa ve
Akdeniz bélgelerini temsil eden orman, sulak alan, step ve daglik arazi ekosistemlerinin
biyolojik c¢esitliliginin ve ekolojik butinluginin devamli olarak korunmasini temin
etmektedir.

Projenin kalkinma hedefleri ise, secgilen dort biyolojik gesitlilik alaninda, koruma
altindaki alanlarin ve dogal kaynaklarin sektorler arasi etkin ve katihimci planlamasini
yapmak ve surdurulebilir sekilde yonetilmesini temin etmek; Turkiye ¢apinda oncelikli
koruma altindaki alanlarda bu faaliyetlerin yayginlastirilmasi igin tlke ¢apinda kapasite
gelistirmektir. Toplam butgesi 8.2 milyon $ olan proje ulkemizde 2000 yilinda baslamis
olup, Ulke proje yonetim performansi dusik bulunan 6 yillik projenin 2007 yilina sarkan
butcesi bulunmaktadir.

UNDP (BIRLESMIi$ MILLETLER KALKINMA PROGRAMI) MATRA PROJES i
SEFFAFLIK ICIN YEREL ORTAKLIKLAR VE [i$BIRLIGI AGI OLUSTURMADA
KADINLARIN VE GENGLER IN ROLUNUN GUCLENDIRILMESI PROGRAMI

Program; seffafllk ve hesap verilebilirligin tesvik edilmesi amaciyla,
surdardlebilirligini ve iglerligini daha 6nceden katilimci sireclere dahil olmus, Yerel
Gundem 21 gereklerini yerine getirmis yerel iletisim aglarinin gicini ve sinerjisini
kullanan ulusal Olgekli bir iletisim agi olusturulmasi yoluyla yerel kapasitelerin
guclendirilmesini ve bu kapsamda kadinlarin ve genglerin Turkiye’de demokratik yerel
yonetisimin  gelistiriimesi igin  yapilabilir  kilinacagr bir ortamin yaratilmasini
hedeflemektedir. Proje yonetimi Merkez Ofisi Turkiye’de bulunan IULA-EMME Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Bolge teskilati ve proje toplam butgesi 231.525 $ olup s6z konusu
proje tamamlanma asamasindadir.

~ REC (REGIONAL ENVIRONMENT CENTER) ULUSAL GEVRE PROJELER
iLE ILGILIi HIBELER
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REC, Avrupa Komisyonu tarafindan saglanan fonlarla, ¢evre ve surdurilebilir
kalkinmanin belirli alanlarinda projeler yirutecek Turk STK’larini ve yerel yonetimleri
desteklemek amaciyla olusturulan proje, Subat 2005’te son bagvurusu gerceklestirilen
bir ulusal hibe programi gelistirmistir. Bu program yalnizca, STK’lar ve yerel yonetimler
icin geligtirilmis  olup, bu kuruluglarin  kapasitelerini artirip  kendi projelerini
uygulayabilmelerini saglayacak rekabetci bir hibe programi araciligiyla programin
gerceklestiriimesi amaclanmaktadir.

AVRUPA KOM iSYONU BELEDIYELER VE BOLGELER KOM ISYONU
CALISMALARI: EUROPEAN COMMISSION OF MUNICIPALITIES AND R EGIONS
(CEMR)

Belediyeler ve Bolgeler Avrupa Komisyonu 6zellikle “kardes kentler” ve “Avrupa
icin aktif yurttaslar’ programlarini Avrupa komisyonu adina yurutmekte olup, birlegik
Avrupa yolunda belediyeler ve yurttag hareketlerinin desteklenmesi 6zelinde ¢alismalar
yurutmektedir. Komisyonun portféyinde 30.000 in uzerinde kentsel eslesme agi
bulunmaktadir. AB Uyesi Ulke kentleri ile kentsel eslesme gerceklestirmis olan kentler
arasinda yapilacak konferans ve seminerlerin tematik kapsaminda olan ve en az 50
katilmciyr hedefleyen toplantilarinin CEMR tarafindan finanse edilmesi s6z konusudur.

Gene ayni kapsamdaki eglesmeleri gergeklestirmis kentlerin basvurusu halinde
bilgilendirme kampanyalarinin da en az 50 belediyeyi icermesi ve bu belediyelerden en
az birinin AB Uye Uulkelerinden ve en az ikisinin uygun (ulkelerden (Turkiye bu
kapsamdadir) olmasi halinde kampanya giderlerinin CEMR tarafindan fonlandiriimasi
mumkundur.

Kentsel Eslesme/Kardes Kent iligkisi icinde olan veya bu iligkiyi asagida
belirlenen sureler icinde faaliyetlerini gerceklestirebilecek belediyelerimizin hazirladiklari
projeleri asagida belirtilen program c¢ergevesinde fon kaynaklarindan yararlanmak tzere
iliskiye gecmeleri mimkunddr.

CEMR 2007 eylem programlarinin 3'0nd agiklamig durumdadir ve programinin

basvuru tarihleri ve son basvuru tarihleri ve faaliyetlerin uygulanma dénemlerine iligkin
tarihler asagida verilmistir.

Son Bagvuru  licerilen D6nem

Tarihi
Eylem 1 — Avrupa igin Aktif
Yurtta slar Kardes Kent Yurttaglari
Toplantilari
Faz 1 10 Ocak 2007 1 Mayis - 31Temmuz 2007
Faz 2 1 Nisan 2007 1 Agustos - 30 Eylul 2007
Faz 3 1 Haziran 2007 1 Ekim - 31 Arahk 2007
Faz 4 1 Eylul2007 1 Ocak- 31 Mart 2008
Kardeg Kentlerin Tematik Aglari 15 Mart 2007 1 Agustos 2007 - 31 Mart 2008

(Konferanslar, iglikler)
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Eylem 2 — Avrupa igin Aktif Sivil

Toplum

Uygulama Hibeleri 22 Aralik2006 2007 Mali Yih

Sivil Toplum Projeleri 15 Subat 2007 1 Temmuz 2007- 30 Haziran 2008
Eylem 44 —Avrupa’nin Aktif

Hafizasi

Hatirlatma Projeleri 30 Nisan2007 1 Eylul2007 - 31 Agustos 2008

S0z konusu program periyodik olarak her yil tekrarlanmaktadir. Belediyelerimizin anilan
programlardan yararlanmak amaciyla kuracaklari iligkiler ve basvuru sekilleri hakkinda
ayrintili bilgilere s6z konusu programlara iliskin siteleri ziyaret ederek ulagsmalari
mumkandar.
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EKLER:

KENTSEL ESLESME AMACIYLA KULLANILAB ILECEK YARARLI
ADRESLER

AVRUPA KONSEY | BELEDIYELER VE BOLGELER KOM ITESI,
ESLESME GOREVLILERI VE ULUSAL B IRLIKLER

Genel Sekreterlik

Genel Sekreter: M. Jeremy SMITH

Eslesme Gorevlisi : Mme Sandra CECIARINI
15 rue de Richelieu - 75001 PARIS (F)

Tel.: +33-1-44 50 59 59

Fax: +33-1-44 50 59 60

E-mail: cemrpar@ccre.org

CEMR ESLESME CALISMA GRUBU

Bagkan: Mr Anders KNAPE _
Bolgeler Komitesi tiyesi ve CLRAE Uyesi (Isvicre)

Almanya

Frau Tatiana DETERING

international relations Officer

Rat der Gemeinden und Regionen Europas
Lindenallee 13-17 - 50968 KOLN

Tel.: +49-221-377 10 / Fax: +49-221-377 1 150
E-mail: tatiana.detering@staedtetag.de

Avusturya

Herr Alexander LESIGANG

Osterreichischer Stadtebund

Rathaus - 1082 WIEN

Tel.: +43 1 4000 89980/ Fax: +43-1-40 00 71 35
E-mail: a.lesigang@stb.or.at

Herr Nicolaus DRIMMEL

Osterreichischer Gemeindebund

LowelstraRe 6 - 1010 WIEN

Tel.: +43-1-512 14 80 / Fax: +43-1-512 14 80 72
E-mail: oesterreichischer@gemeindebund.gv.at
ou nicolaus.drimmel@gemeindebund.gv.at

Belgika
Ms Betty DE WACHTER

Coordinator

8.9.2006
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Union des Villes et Communes Flamandes
Paviljoenstraat 7-9

B - 1030 Brussel

Tel +32.2.211 56 14

fax +32.2.211 56 00

E mail : betty.dewachter@vvsg.be

Bulgaristan

Mme Kristina ANDREEVA
Association Nationale des Municipalités de la République de Bulgarie

16-20 Alabin Street - 1000 SOFIA
Tel.: +359-2-980 03 04 / Fax: +359-2-980 03 13
E-mail: k.andreeva@namrb.org

Kibris
Mr Athos GERMANOS

Secretary General

Union of Cyprus Municipalities

PO box 22033 - 1516 NICOSIA

Tel.: +357-22-445 170 / Fax: +357-22-677 230
E-mail: endeky@cytanet.com.cy

Danimarka
Mr Peter FIERRING

European Policy Adviser

Local Government Denmark

Weidekampsgade 10, Postboks 3370 - 2300 COPENHAGEN S
Tel.: +45-33-70 33 70 / Fax: +45-33-70 30 51

E-mail: pfi@kl.dk Website: www.kl.dk

ispanya
Mme Arantxa CANTO

Fédération Espagnole des Municipalités et Provinces
Calle del Nuncio 8 - 28005 MADRID

Tel.: +34-91-364 37 00 / Fax: +34-91-365 54 82
E-mail: acanto@femp.es

Estonya
Mr Toivo RIIMAA

Deputy Director
Association of Estonian Cities

8.9.2006
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Vana Viru 12 - 15078 TALLINN
Tel.: +372-694 3411 / Fax: +372-694 3425
E-mail: toivo.rimaa@ell.ee

Mr Uno SILBERG

Director of the Bureau

Association of Municipalities of Estonia
23/25 Tatari Street — 10116 TALLINN

Tel.: +372 6 311 990 / Fax: +372 6 484 928
E-mail: uno.silberg@emovl.ee

Finlandiya
Ms Eeva RAUTIAINEN

Secretary for international affairs

Association of Finnish Local and Regional Authorities
Toinen linja 14 - 00530 HELSINKI

Tel.: +358-9-77 12020 / Fax: +358-9-77 12069
E-mail: eeva.rautiainen@kuntaliitto.fi

Fransa

M. Philippe TARRISSON

Responsable du service Europe du citoyen

Association Francaise du CCRE

30 rue Alsace Lorraine - 45000 ORLEANS

Tel.: +33-2-38 77 8383 / Fax: +33-2-38 77 2075 ou/or 2103
E-mail: philippe.tarrisson@afccre.asso.fr

Yunanistan

Ms Afrothity PANAGIOTOPOULOU

Central Union of Municipalities and Communities of Greece
35 Akadimias & Genadiou Street - ATHENS 106 78

Tel.: +30-21-389 96 00 / Fax: +30-21-382 0807

E-mail: panagiotopoulou@kedke.gr

Maceristan
Ms Veronika KRAUSZ

International Relations Officer

Hungarian national association of local authorities (TOOSZ)
E6tvos u. 10, 1067 BUDAPEST

Tel.: 36-1-322 7407 | Fax: 36-1-322 3843

E-mail: krausz@toosz.hu

8.9.2006
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irlanda

Mr Mark CALLANAN

Public Policy Specialist

Institute of Public Administration

57-61 Lansdowne Road, Ballsbridge - DUBLIN 4

Tel: +353.1.240 3632 (direct) / Tel: +353.1.240 3600 (general)
Fax: +353.1.668 9135 / E- mail: mcallanan@ipa.ie

Israll

Mr Avi RABINOVITCH

Secretary General

Union of Local Authorities in Israel

3 Heftman Street - PO box 20040 - TEL AVIV 61200
Tel.: +972-3-68 44 222 | Fax: +972-3-68 44 211
E-mail: ulais@netvision.net.il

italya

Mme Marijke VANBIERVLIET

Association Italienne du CCRE

Piazza di Trevi 86 - 00187 ROMA

Tel.: +39-06-699 40 461 / Fax: +39-06-679 32 75
E-mail: gemellaggi@aiccre.it

Letonya
Ms Evita GRZIBOVSKA

Adviser on Foreign Affairs

Latvian Association of Local and Regional Governments
1 Mazé Pils Str. - 1050 RIGA
Tel.: +371-750 8535 ou/or 722 6536 / Fax: +371-721 2241

E-mail: evita@Ips.lv

Litvanya

Ms Auste TAMULYNAITE

Association of Local Authorities in Lithuania
Vrublevskio g. 6 - LT - 2001 VILNIUS

Tel.: + 370 6 1858 702/ Fax: +370-5-261 5366
E-mail: auste.tamulynaite@Isa.lt
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Liksemburg

M. Laurent DEVILLE
Syndicat Intercommunal des Villes et Communes Luxembourgeoises

3 rue Guido Oppenheim - 2263 LUXEMBOURG
Tel.: +352-44 36 58 / Fax: +352-45 30 15

E-mail: syvicol@pt.lu
Makedonya

Ms Dusica PERISIC

Executive Director

Association of the Units of Local Self-government of Macedonia
Ul. Zeleznicka bb - 1000 SKOPJE

Tel.: +389-2-3099 033 / Fax: +389-2-3061 994

E-mail: contact@zels.org.mk

Malta
Ms Josianne AZZOPARDI

Executive Secretary

Maltese Association of Local Councils

153 Main Street - BALZAN BZN. 06

Tel.: +356-21-446 428 | Fax: +356-21-446 427
E-mail: Ica@Ica.org.mt

Norveg
Ms Elita CAKULE

Senior Executive Officer on International Affairs

Norwegian Association of Local and Regional Authorities
Kommunenes Hus, Haakon Vlis gate 9 - 0114 OSLO
Tel.: +47 24 13 27 04/ Fax: +47-22-836 204

E-mail: elita.cakule @ks.no

Hollanda

Mr André HOUPPERICHS

Dutch section of CEMR

Batterijstraat 36a - 6211 SJ MAASTRICHT
Tel.: +31-433-25 02 45 / Fax: +31-433-21 77 42
E-mail: houpperichs@regr.nl

Mr Sander MAATHUIS

Junior Project Manager

8.9.2006
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VNG International

Nassaulaan 12 - Postbus 30435 - 2500 GK THE HAGUE
Tel: +31 70 —373 87 99 or + 31 70 373 8393/

Fax:+31- 70 — 373 8660 or + 31 70 373 56 82

E-mail : sander.maathuis@vng.nl

Polonya
Ms Katarzyna PACZYNSKA

International Relations Officer

Association of Polish Cities

Ul. Robocza 46A - 61-517 POZNAN

Tel.: +48-61-863 50 50 / Fax: +48-61-863 50 60
E-mail: kasiah@zmp.poznan.pl

Portekiz
M. Landri PINTO

Directeur du Département des Relations Internationales

Association Nationale des Municipalités Portugaises
Av. Marnoco e Sousa, 52 — 3004-511 COIMBRA
Tel.: +351-239-40 44 34 / Fax: +351-239-70 18 62
E-mail: Ipinto@anmp.pt

ingiltere
Ms Susan HANDLEY

International Links Officer

Local Government International Bureau

Local Government House, Smith Square -
LONDON SW1P 3HZ

Tel.: +44-20-7664 3115 / Fax: +44-20-7664 3128
E-mail: susan.handley@Igib.gov.uk

Ms Kathy CAMERON

Policy Manager
Convention of Scottish Local Authorities

Rosebery House - 9 Haymarket Terrace -

EDINBURGH EH12 5XZ

Tel.: +44-131-474 9262 |/ Fax: +44-131-474 9292
E-mail: kathie@cosla.gov.uk
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Sirbistan ve Montenegro
(ortak Gyeler)

Ms Zorica VUKELIC

Deputy Secretary General

Standing Conference of Towns and Municipalities / Serbia
22, Makedonska - 11000 BELGRADE

Tel.: +381-11-3223 446 / Fax: +381-11-3221 215

E-mail: secretariat@skgo.org

Ms Vanja STAROVLAH

Advisor for international cooperation

Union of Municipalities of Montenegro
Mitra Bakica 142 — 81000 PODGORICA
Tel.: +381 81 620 097 / Fax: +381 81 620 123

E-mail: uom@cg.yu

Slovakya
Mr Boris TONHAUSER

Section of International Relations

Association of Towns and Communities of Slovakia
Bezrucova 9 - 811 09 BRATISLAVA

Tel.: +42-7-529 649 14 |/ Fax: +42-7-529 642 56
E-mail: tonhauser@zmos.sk

Slovenya

Ms SaSa KEK

Association of Municipalities and Towns of Slovenia
Partizanska 1 — 2000 MARIBOR

Tel.: +386-2-234 1500 ou/or 1502 / Fax: +386-2-234 1503
E-mail: sasa@skupnostobcin.si

isvec

Mr Johan Ortengren
Swedish Association of Local Authorities and Regions

Hornsgatan 20 - 118 82 STOCKHOLM
Tel.: +46-8-452 78 42 | Fax: +46-8-452 72 22
E-mail: johan.ortengren@skl.se

isvicre
Mme Rose-Marie KOCH et M. Jean-Jacques FIVAZ

Association Suisse du CCRE
Escaliers du Marché 2 - 1002 LAUSANNE

8.9.2006
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Tel.: +41-21-315 2439 / Fax: +41-21-315 2008
E-mail: asccre@lausanne.ch

Cek Cumhuriyeti
Ms Gabriela Novakova
International Relations Section

Alternate:

Mr Jan SVOBODA

international Relations Officer

Union of Towns and Communities of the Czech Republic
Ul. 5 Pvétna 1640/65 — 140 21 PRAHA 4

Tél. 420-2-417 33 589 ou/or 582 / Fax 420-2-417 33 586
E-mail: gabriela.novakova@smocr.cz, svoboda@smocr.cz

Ukrayna
Ms Olena TOMNYUK

Head of international policy department

Association of Ukrainian Cities and Communities

Ukraine 01023 - KYIV-23, str. esplanadna, 4, of. 709

Tel./fax: +380-44-227 0111 ou 5527 / Fax: +380-44-220 9032
E-mail: inter@auc.org.ua

8.9.2006

S7



8.9.2006

RESMi ESLESME KARARI ORNE Gi:

INGILIZCESI:

A variety of successful exchange visits between different community groups and a
desire to become more closely engaged with the wider world have prompted the
creation of a closer relationship between TOWN NUMBER ONE and TOWN NUMBER
TWO. With a view to increasing and deepening this friendship and understanding
between our two communities, a partnership agreement is formalised today, DATE, in
the presence of:
NAME, SURNAME NAME, SURNAME

MAYOR OF TOWN NUMBER ONE MAYOR OF TOWN NUMBER TWO

The two communities promise to widen the ties between citizens, sporting and cultural
rganisations, community services and enterprises and to encourage reciprocal visits
and cooperation. In this respect our joint aim is to create a more tolerant and better
informed society.

TURKCESI:

iki farkli toplum arasinda basariyla gerceklesen karsilikli ziyaretler ve daha kapsamli
ortak calisma istegi, SEHIR 1 ve SEHIR 2'i birbiriyle yakin iligkiler kurmaya tesvik
etmistir. Bu iki toplum arasindaki dostluk ve anlayisi arttirip guglendirmek adina, bir
ortaklik anlagsmasi biigiin, TARIH'inde hilkme baglanmistir:

AD SOYAD AD SOYAD
SEHIR 1 BELEDIYE BASKANI SEHIR 2 BELEDIYE BASKANI
Bu iki toplum, vatandaslari, sportif ve kultirel organizasyonlari, kamu hizmetleri ve
girisimleri arasindaki baglarini genisletmeye ve karsilikli ziyaret ve igbirliklerini tesvik

etmeye stz vermektedir. Bu acidan ortak amacimiz, daha hosgdoruli ve bilgili bir toplum
yaratmaktir.
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BELIRLI BIR DONEM VE KONUDA iSBIRLIGINE ILISKIN ORTAKLIK KARARI
ORNEGI

INGILIZCESI:

In recognition of the impact of globalisation and the important contribution that
international

partnerships can play in creating successful and prosperous communities, we declare
our formal intention to work together and share expertise and knowledge. In addition to
increasing understanding and raising awareness, our two communities will cooperate
on projects to preserve our rich cultural heritage and natural environment through the
preservation and renovation of our historical landscape and sustainable tourism
initiatives.

We therefore enter into a memorandum of cooperation for a fixed period of five years.

NAME, SURNAME NAME, SURNAME
MAYOR OF TOWN NUMBER ONE MAYOR OF TOWN NUMBER TWO
TURKCESI:

Kiresellesmenin etkilerinin ve uluslararasi ortakliklarin basarili ve refah icinde tpolumlar
yaratmaktaki rolunuin farkinda olarak, ortak ¢alisma ile uzmanlik ve bilgilerimizi
paylagma niyatimizi resmi olarak beyan ediyoruz. Artan anlayis ve bilincin yanisira
toplumlarimiz, tarihi peyzajimizin korunup yenilenmesi ve surdurdlebilir turizm
inisiyatifleri yoluyla, zengin kulttrel mirasimizi ve dogal ¢cevremizi koruma projelerinde
isbirligi yapacaktir.

Bdylece, 5 yillik sabit bir donem boyunca isbirligi antlagsma donemine girmekteyiz.

AD SOYAD AD SOYAD

SEHIR 1 BELEDIYE BASKANI SEHIR 2 BELEDIYE BASKANI
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